


PROJETO DE IEI N, 45// _f”{o
7

CRIACEQ E PROVIMENTO DE ESCOLAS MUNICIPAIS

; A CBmara Municipal de Braganga Paulista decréta e o Pre-
. feito Municipal promulga a seguinte LEI}

3
e

Artige 192 - ity , Sémentapodem ser cria-

das Escolas Muniecipails,no Municipio de Braganca Paulista, uma
B vez gue o respectivo projéto venha instmuido com o levantamento
{;; estatistico da populagao escolar do bairro onde se pretenda se-
% melhante melhoramento educacional.

. Artigo 29 — As escolas criadas sdémente poderac funcionar
com professor devidamente habilitado em concurso, para os forma-
dos, aberto pela Delegacia Regional do Ensino a gue pertence o
Munieipio de Braganga Paulista.

Pardgrafo tnico - Na impossibilidade do concurso previs-
to no artigo 29 desta Tei, os candidatos leigos deverio submeter—
se a um concurso, provas essas verificadas perante banca examina-
dora nomeada pelo Chefe do Executive, e composta por pessbas de
reconhecids idoneidade pedagdgica,; concurso wEEe gue versard so-

ey bre o programa do Curso Preliminar, |
& |
s L S Artigo 38 - Esta TLei entrard em vigor na data de sua
B i . -~ . .‘ o . A
e publicagao, revogadas as disposicoes em contrdrio.

Sala das Sessoes, & de abril de 1956

% Jodt Toledo Tunck
2 e ' Vereador
,‘ oft E ’ffw, '6”’“/0(/%%
P i 'S ‘5 ot £ 7

fore

el




U R LR TN S et - o3 SR Te—

WO\HU mﬂ'ohf\ 0 V{Mul‘ﬂv-, '&WT‘* %QQAML:/
Diquelins - dun (86 F Lom K
e Q) Qrweee
- PARECER DA COMISSAO DE JUSTIGCA AQO PROJETO 18/56-

Quanto ao aspecto legal

Diz o § 39, ineiso II, do art. 16 da Lei n® 1, de 18 de setembro

de 1947, com alteragdes feitas pele lei n? 1.174, de 21 de agosto de

1951 (Lei Orgénica dos Munmici{pios do Estado de S3o Paulo):-

"8ri. 26-Compete ao muniecipio prover aos seus interdsses e ao bem =
sesssesss tar de sua populagao.

§ 392 cabe ainda ag municipie,conc
g?vamen g 312:_ pioe, orrentemente com o Estado,e supl

eses0s s

II - promover o ensino, e educagao e a cultura populares";

"O ensino munieipal, a que se refere o § 32, II, déste artigo, est
adstrito & regulamentacgdo estadual, por f8rga do disposto no artige
62, combinado com o artigo 52, XV, letra "d" e artige 171, da Consti-
tuigao Federal, segundo os quais compete ao Estado legislar supletiva
ou ecomplementarmente sbbre diretrizes e bases da educag@o, bem como
organizar os seus sistemas de ensino." (Cf. Arruda Viana - "0 Muniei-
pio e a sua Lei Orgénica - pig. 108).
Nessas condigdes, faleece ao municipiom, apesar do grande alcance
do projeto de lei 18/56, a competéncia de legislar sébre o ensino.
Alids, constam dos arquivos da Prefeitura, euja verificagao foi
feita por éste Relator, que,a 13 de junho e 7 de julho de 1944, fo-
rem publicados Editais sébre concurso & carreira do magistério pri-
médrio municipal, com base no Decreto 12427, de 23 de dezembro de 1941
o qual dava competéneia 20 Estado de legislar sébre a matéria.
Posteriorimente, vieram os seguintes diplomas legais:-~
1- Deereto n? 16.759, que deu nova redagaoc aos srts. 26 e 30 do deere
to-lei n® 12.427,de 23 de dezembro de 1941, sem,entretanto, tirar aqu
la eompeténeia do Estado. ,
2- Lei n® 58, de 16 de janeiro de 1948, gue suprimim o § 42 do artige
12 de decreto-lei n? 12,427,de 23 de dezembro de 1941, o qual nao dav
"preferéncia para o provimento de vaga existente na localidade em que
o marido exerga cargo piblico efetivo" quando a "eseolas esteja lecali.
zada na zona urbana, ou distante até dois gquilometros da sede da loca.
lidade em que o marido exerce o cargo piiblico efetive™.
3 — Lei n? 71, de 21 de fevereiro de 1948, dispondo sébre alteragdo d:
alinea "b", do pardgrafo 12, do artigo 18 do deereto-lei n® 12.427,de
23 de dezembro de 1941, o qual se refere a estdgio e remog@o, sem con:
tudo tirar do Estado a competéneia de que falamos.
4 - Lei N2 1.115,que dispde sdbre a formac@o dos pontos de candidfe a
cargo de professor primdrio, além dos elementos previstos na legisla-
g0 vigente. Com isto, também nio foi alterada aguela competéncia do
Estado. de 4 de janeiro de 1945,
\'*5 = Em tempo - Decreto 14.447)'que deu nova redagao ao art. 36 e seu
" § 1°, do Decreto-Lei n® 12.427,de 23 de dezembro de 1941, relativament
. & efetivacd@o e contagem de pontos aos estdgidrios.
6 - Decreto 23.731,de 15 de outubro de 1954, que dispde sdbre o Regis-
tro de Diploma de Professor Primdrio, o qual nf@io tirou a competéneia
do Estado, de que falamos acima.
Como vemos, o texto primitive - decreto 12.427, de 23 de dezembre
de 1941 - sofreu vdrias alteragdes, sem contudo, nenhuma delas, tirar
do Estado a competéneia de legislar sébre o ensimo primério, pois Bsse
Ed




~continuagao-
diploma legal "consubstancia noves disposicoes Pelativas & carreira do
magistério piblico primdrio, e dé outras providéncias”.
Assim sendo, nio pode o Poder Legislativo Municipal deecidir sébre
o ensine, motivo por que o projeto de lei 18/56, de elevado objetivo e
de grande alcance, fere leis hierarquicamente superiores e as Constitui
' g0es Estadual e Bederal. Por ser ilegal, opinamos pela sua rejeigﬁo.Apr
vado, além de contrariar disposigfes mais altas, seria letra morta, sem
nenhuma aplieagao, uma vesz que a competénecia pertence ao Esgtado.
Quanto ao mérito
n Bmbora nao seja de nossa algada opinar sbbre o mérito da matérias,
isto fazemos por ser uma decorréneia natural do aspecto ilegal do proje
to de lei 18/56. =
Como j& dissemos, no ano de 1944 foram feitos concursos gbbre a
carreira do magistério primdrio municipal. Entretanto, essa prética foi
abandonada por motivos de ordem prética que passamos a expor.
Tebricamente, a realizacdo de concurses para o magistério phblico
municipal é medida salutar e de grande eficiéneia pelos resultados be=-
néficos que os mesmos podem trazer,e trazem.
Praticamente, entretanto, a professora formada,e classificada no
concurso, nao encontra alojamento nos bairros do municipios, muitas das

>

L__ vézes distantes, nao permitindo ida e volta no mesmo dia, 0 que impossi

bilita a sua permanéncia na escola para ministrar suas ligdes,, obrigan-
do-a a desistir do intento. Nessa situaga@o, surge a professora leiga
que, morando no bairro ou pmdmimm nas proximidades, pode resolver os
problemas de condug@o e alojamento. Alids, diga-se dd passagem, segun-
e do informagdes fornecidas por funciomérios da Prefeitura, e sem desme-
< recer o mérito e competéncia das formadas, as professoras leigas tém
' proporcionado resultados compensadores. Outro problema gque se apresen-
ta & o de as professores formadas, obtendo um certo niémero de pontos,
suficientes para um lugar melhor, solicitelxoneracdo no decorrer do
ano letivo com consideriveis prejuizes para o t@ao jd deficiente ensino
primdrio no Brasil. !
Se o referido projeto de lei nZo contrariasse os diplomas legais
j& eitados e se ndo existissem Esses problemas de ordem pratica, a pro-
posicéo apresentada, que traduz o desejo de seu ilustre autor de traba-
1lhar em beneficio de nossa cidade, teria o nosso incondicional e amplo
ap8io. :

- ~
Assim sendo, é de bom alvitre a sua rejeigmo.
Sala das Reunides da Comiss8o de Justiga,em 25 de maio de 1956.
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Comissao de Financas, etc. P

Parecer em separado:

Visa o presente projeto apenas regulamentar a criacao de
escolas municipais e a forma de provimento para os cargos de pro-
fessores das mesmas. Assim sendo, nao vem o mesmo provocar qual-
quer altemgao de cardter financeiro para os cofres pdblicos, pois
que isto somente decorreri depois de criados a escola e o carge
de professor. Tratando, portanto, apenas de um regulamento para o
ensino municipal, achamos ser perfeitamente dispensdvel nosso pro
nunciamento sdobre ele. Recebido os pareceres das Comissces de Jus-—
tica e Cultura, ébmente nos resta aguardar sua inclusao na ordem do
dia,para que seja discutide em plenario, o mérito da questac.

Sala das Sessoes, em T de dgostb de 1.956

Membro da-Comissao de Financas
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Prefeitura Municipal de Braganca Paulista '3

Gabinate tdo Mbratatio Braganga Pa,ulistawl-@.!/....de...‘.,H..,agOStO el R T IQST/I
No..158/57

BExmo. Sr.
Arthur de Prospero

DD.Presiente da C&mara Municipal
Nésta

8 Apos cuidadoso estudo, devolvo & essa Colenda Camara,
atraves de V.Excia., o projeto de lei n$ 18/56, que dispoe sobre
criaggo e provimento de escolas municipais.

Dada a inconstitucionalidade do mesmo, pelas razoes
que adiante seguem, fui compelido a veta-lo parcislmente, désde que

suas exigéncias ferem leis hierarquicamente superiores, a comegar
da Lei Maior da Republica.

lessas condigoes, apenas sanciono o seu artigo primeiro,
uma vez que nele esta consubstanciada uma praxe de ha muito adotada
entre nos e gue norteia a criagfio de uma escole municipal., Quanto
a0s artigos e seu paragrafo unico veto-os "in-totum", diante
do que dispoe o artigo 18, § 12, combinado com o artigo 62 da Cons-
tituigdo Federal, que, por sua vez, faz remissdo ao artigo 52,n.XV, ‘
letra "d", da mesma Carta lMagna, tendo-se em vista, ainda, as normas
estabelecidas nos artigos 166 e seguintes da referida Constituicao,
principalmente o artigo 171, que atribui 2o Estado competéncia para
organizar os seus sistemas de engino.

Vejemos €sse dispositivos constitucionais:-

"irt, 18 - Cada Estado se regera pela Constitui-
¢go e pelas leis que adotar, observadgs os prin-
cipios estabelecidos nesta Gonstituicho.

§ 12 - Ags Estados se reservam todgs os poderes
que, implicita ou explicitamente, nao lhes sejam
vedados por Constituicdo."

"Art, 62,- Acompet@ncia federal para legislar s6-
bre_as materiag do art, 52, letras b, c, d, s
is 1, o e r, nao exclui a 1egislagao estadual su-
pietlva ou complementar",
"Art, 52 - Compete a Unifios~

. LR R I A © 9 s 9 09 900 Q
XV - Legislar sbobre:-
6;;.0'0'..6'.609‘0.‘0l.‘ﬂC.I‘pﬂb.ﬁl.’lﬂ.ﬂ.ﬁlﬁl...

d- diretrizes ® bases da educagao nacional".

SeUe -



Prefeitura Municipal de Braganca Paulista ;

Braganga Paulista, .......de ... .. et de 185

Gabinete do Prefeito
———

Noiw o

E "onde a legislagfo estadual ou municipal ofender as di-
retrizes e bases de educacéo nacional, conforme foram concebidas pilo
legislador federzl, esta, se anterior, revogada ou derrogada; se pos -
terior, eivada de ineonstitucionalidade". (Pontes de }iranda - Comenta-
rios a Constituiglo de 1946 — vol. 12 pagina 372).

"art. 171 - Os Estados e o Distrito Federal organizario
os seus sistenas de ensino". :

Enquanto isso, a Lei Organica dos Municipios dlspoe, emn
seu artigo 22, artigo 16, § 32, n? II que "cabe ainda ao municipio,
concorrentemente com o LEstado, e supletivamente a &le;- promover o
ensino, a educag8o e a cultura populares".

Assim sendo, cabe ao ESTADO A ORGANIZAGEQ.DOS SEUS SIS-
TEMAS DE ENSINO, extendendo-se tal organizagio aos municipios, enquanto
que éstes t&m a seu cargo "promover o ensino" a educagZo e a cultura
populares”, na forma da legislagdo estsdual, que regulamenta o ensino
primario, de acdrdo com a Consolidagio das Leis do Ensino Primario,
aprovada pelo Decreto n? 17.698, de 26 de novembro de 1947 e leis pos-—
teriores reguladoras da materia, que estahelecem normas referentes a
criagéo e funcionamento das es oolao, a carreira de profemsor, especial-
mente sGbre o preenchimento e exercicio dos cargos do magisterio, com
o que ¢ sustentada a harmonia do sistema escolar do Estado.

A vista disso, a legislagfo municipal restringe-se,apenas
mente, a criagdo e extingdo das escolas mmicipais e dos respectivos
cargos de professores, motivo pelo qual nfo tem o municipio competén-
cia para legislar sdbre materia que, oela Constituiglo, cabe ao BEstado,
compdtentia essa que se amplia aos municipios, aos quais cumpre observar
a legislagdo estadual no funcionamento das escolas municipais. Para
isso s8o auxiliados pela Delegacias Regionais, orgfos do Bstado no cam-
po do ensino primario.

Ao lado do aspecto legal, acrescente-se que o proprio Bs-
tado cogita de entregar efetivamente aos leigos as escolas de dificil
acesso, diante do problema da fixagf@o do professor nrlmarlo nas regices
mais desprovidas de recursos, pois o mercado de trabalho do professor
primario estsd saturado, segundo um recente e longo parecer do Conselho
Tecnico de Bducagio, problema &ste que aflige também 20 municipio e
cuja solugao, adotada, de ha muito, em varias escolas municipais, para
ser meis viavel e que tem trazido bons resultados ao ensino, ou seja
a entrega aos leigos de escolas de dificil acesso. Se fdr realizado o
concurso, dificilmente os aprovados ter@o acomodacgGes e, assin, impossi
bilitados de administrar o ensino.

segue -



Gabinete do Prefeito Braganga Paulista, ...

IR R

Considerando, pois, que o projeto de lei em tela pretende
dar ao Municipio uma competdncia que pertence ao Estedo por forga de
dispositivos constitucionais;

Considerando que as normas estaduais que dispoe sobre o
assunto se ampliam obrigatoriamente ao campo municipal, por fdrga

os mesmos dispositivos constitucionais;

VET 0O, na {ntegra, o artigo, 29 e seu parégrafo unico
do incluso projeto. :

Aproveito o ensejo para renovar a V.Excia. os meus pro-
testos de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosas saudagoes

Ismael Aguié% Lene
Prefeito Municipal
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Gabinete do Presidente

Braganga Paulista,........':l'..ﬂde T AGOSES . e

— PROJETO DE LEI N2 18/56 -

Criacao e Provimento de Escolds

=

A CAMARA MUNICIPAL DE BRAGANCA PAULISTA DECRETA E O PRE -
FEITO MUNICIPAL PROMULGA A SEGUINTE LEI:

ARTTIGO 12~ Sémente podem ser crisdas Escolas Municipais,
no Municipio de Braganga Paulista, uma vez que o respectivo Prbjg
to venha instruido com o levantamento estatistico da populagéo es
colar do Bairro onde se pretenda semelhante melhoramento educacio
nal.,
Aﬁ%qgéMEQ— As Iscolas criadas sdmente poderao funcionar
com professor devidamente habilitado em concurso para os formados,
abért? pela Delegacia Regional do Ensino a gue pertence ¢ Munieci-
pio de Braganga Paulista.

PA§ gﬁ%o UNICO- lia impossibilidade do concurso previsto
no artigo 2¢ désta Lei, os candidatos leigos deverao submeter—se
a um concurso, provas essas verificadas perante banca examinadora
nomeada pelo Chefe do Executivo, e composta por pessbdas de reconhe
cida idoneidade pedagbgica, concurso que versara sbbre o programa
do Curso Preliminar.

ARTIGO 39— Esta LEI entrard em vigdr na data de sua publi-
cagao, revogadas as disposigaes em contrario.



CAMARA MUNICIPAL DE BRAGANCA PAUL

Comissdo de Justica e Redagdo

Braganga Paulista,.29...de AGQOSTO de 195.7

Parecer Ne_..... ..

COMISSAO DE JUSTICA ETC...

Que*ﬁm parecer que o Véto oposto pelo sr.Prefeito Muniei
pal ao Projéto de Lei n® 18/56, sdbre criagao e provimento de esco
las Municipais, nao encontra apdio na Lei e nao encontra apdio em
nenhum argumento de ordem moralizadora para o ensino.

Bastaria, ter sido como foi, aprovado pela Cimara Muniei
pel, pela unanminidade dos Véreadores, inclusive de toda a bancada
do Partido que elegeu o sr.Prefeito Municipal, para que esse,reco-
nhecesse o alto valor moralizador da proposicao que lhe foi apresen
tada para sua sangao e promulgagao.

Com espanto geral,tal ndo se deu. Negaceando o direito e
interpretando a Lei com e vetou o Projéto 18/56, sem duvida
alguma, um: dos mais altos e melhores projetos aprovado pela Edi-
lidade.

Analisemos as razoes do Veto:- Pode o Executivo Munici-—
pal, de acdrdo com a Lei Orgénica dos Municipios vetar,(artigo 32-
§ 22),se entender que o projéto é ilegal ou contrdrio ao interesse
piblico. Onde estd a ilegalidade ? Se é a propria Lei Orginica dos
Municipios que dispoe em seu artigo 16, § 39, ne II, que; "Cabe ao
Municipio, concorrentemente com o Estado e supletivamente a ele,
promover o emsino, a educagao e a cultura popular". Ora, se o Muni
cipio pode concorrentemente (convergindo para o me smo ponto) e su-
pletivamente (que completa, que serve de suplemento), criar escolas
Municipais e nomear suas respectivas professoras, pode tambem é 16-
gico, determinar de que férma os cargos serso preenchidos. Se o Exe
cutivo pode nomear sem concurso, exercendo unica e exclusivamente
acao politica, deve no entanto nomear procedendo a prévio concurso
e exercendo agao altamente moralizadora, premiar os mais capazes.

Assim procedendo, nao pretende o Municipio modificar o
sistema de ensino primdrio, pois gue nomeados de uma ou de outra
férma, terao obrigatoriamente as sras.Professoras que cingir-se as
matérias e programas pré-estabelecidos pelo Estado e pelas Uniso.

Nao ha dispositivo de Lei gque vede implicita ou explici-
tamente o concurso para preenchimento das cadeiras de ensino primé
rio das Escolas Municipais. E, tudo o que a Lei implicita ou expli -
citamente nao veda, pode ser pratieado
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CAMARA MUNICIPAL DE BRAGANGA PAULISTA

Comissdo de Justica e Redagdo

Braganga Paulista, de de 195

Continuagaoc.

Sem duvida alguma tal Projéto nao é contrdrio
ao interesse piblico. Servird, isto sim, de estimulo aos estudio
S08 € mais capazes. Nao posso admitir gue cogite o Estado de en-
tregar efetivamente aos leigos, as Escolas Municipais de dificil
ascésso. Tenho certeza, que sob a administragéo brilhante do sr,
Prefeito Municipal, nao mais existem no Municipio de Braganca
Paulista, lugares de dificil ascésso. Repugna-me o Parecer do Con
selho Técnico de Educacgao de que o Mercado de trabalho do profes-
sor primdrio estd saturado. Afirmar semelhante descalabro, é des-
conhecer a realidade brasileira. Por amor a Breganga nao devemos
aceita-lo. Admiti-lo, seria pretendermos perder o pezaroso lugar
que com tanto esforgo conseguimos)o de "MUNICIPIO CAMPEZO DO ANAL
FABETISMO".
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