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A CATARA MUNICIPAL DE BRAGANCA PAULISTA DECRETA E O

IFEITC MUNICIPAT PROMULGA A UINTE LET 3

Ll

Artigo 19— Ficam declaradds de utilidade piblica

a fim de serem desapropriadas, por via amigdvel ou judieial, as
dreas ds terrenos abaixo caracterizadas, que se destinam = insta-
11950 de um parque infantil e prsteggu de uma fonte de agua, a -
saber :

a)-" Uma area de terreno situada na rua Dr. Tosta desta
cidade, com a@&s 5eéuihtes“médid;s a cen?rﬂntaQZea: de up lade, onde
nede48 metros, com = mencionada rua Dr. Tosta; de ocutro lado, onde

; mede 48 metros, com propriedad Alfeusprihellie; de outre, onde

» mede 51 metros, com um ribeirao sem qnnaminacao egpecial e do ou-

! tro lado, onde wnede 51 metros, com a rua Iuiz Leme, mdvel &ste per

t tencente & Empresa Ilétrica Bra antina S/A" G

{ b)-"Uma drea de terreno situada na rua Cel. Iuiz Leme

L desta cidade, eom as segu ntes medidas e Oonfr>ntabz es: de um la-

; deo, onde mede 36 metros, com a mencionada rua Cel. Tuiz Leme; de

L outro, ond=s mede 36 et 08, com um corrego sem denomin qqgc especial;
) de outro, onde mede 48 etr 8, com terreno pertencente & Fmpresa

Flétrica Bragantina S/A e de outro, onde mede 48 netros, com terre-

-

ne de propriedade de Alfeu Crimelo

0

om sSeu sucassor®.

ml

Artige 22 - Hawvendo concordancia guanto ac prece e
- ., ’ e ~
forma de pagamento, far-sed a expropriagao por acdrdo, uma vez gue
~ - - ~
0 prece nao ultrapasse o0 valor fixado no laudo de avaliagao.
Artigo 32 - O Prefeito iMunicipal nomears,
-~ - ~ LY
g) pesclas capazes e id0neas para procederem & ave
o

g8 déscritos no artigo 12 desta lei e a

Artigo 492~ O Chefe do Executivo Munieipal, de posce deo
~
laudo de aVﬁ‘laﬁzu, enviara & Camara [Junicipdl um projeto de lei se
liecitando a abertura 3o c

r
peszs decorrentes d=sta lei.
o
v

3 4 2 5 > PO s
Artigo 59~ Ista lei entrara em vigor na data de sua pu-
T = 3-8 " PO &
blicagao, revogadas as disposicgoes em contrarie.
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PROJETO DE LEI NWe 42/63
a ( cOpIA FIEL)
DispCe s8bre desapropriacio de areas de terreno

A C@mara Municipal de Dra anca Paulista decreta e o Pre-

feito Municipal promulge a seguinte leis

Artigo 19 - Ticem declarados de utilidade piblica & %
fim de serem desapropriados, por via amisdvel ou judicial, as Areas
de terpenos abaixo caracterizadas, gque ss destirnam a instalacao de um
parque infant@l e srotegio de uma Sonte de Hzua, a saber:

a)- " uma area de terreno situada na rua Dr Tosta des-—
ta cidade, com as seguintes medidas e confron tano“s- de ua lado, on=-
de mede 48 metros, com a mencionada rua Dr Tosta; de outre lado, onde
mede 48 metros, com propriedade de Alfeu Grimello ; de outro; onde
mede 51 metros, com um ribeirao sem denominacio especial e do outro
lado, onde mede 51 metros, com a rua Luiz leme, mdével €sic pertesncen—
te & Fmprésa Flétrica Bragentina S/AM

b)— " Uma area ée terremno situada na rua Cel. Iuiz Te-—

me desta cidade, com ntes medidas e confrontagoes: de um laéo

4
5]
'J!
C'D I»-«"

onde mede 36 metros, com a mercionada rua Cel., Tmigz ﬁeae- de outre
3 . 3 i

onde mede 36 metros, com um cdrrego sem denoninacao especial;de outro
onde mede 43 metros, c

gantina S/A e de outro, onde medec 48 metros, com terreno de prorriedg

0
4 -~ .
om terromc pertencente & Fuprosa Flétrica Bra-

de de Alfeu CGrimello com seu sucescor®,

Artigo 2° - Havendo concorédncia guanto ao prego e
& forma de pagamento, far-se-g a exrropriao%o gzxx por acdrdo, uma
vez que 0 prégo nso ultrapasse o valor fixadc no laudo de avaliagfo.

Artigo 32 = O Prefciic Huxiuiyal nomeard, por Decre-
to, 3 (trés) pessdas carczes e idfiness
éos terremnos descritos no artigo 12 desta lei e zpresentarem o res-—
gective laudo.

Artigo 42 - O Chefe do Ixecutivo Municipal, de posse
do laudo de avaliacaoc, enviard & CAmars Municipal um projeto de lei
solicitando a abertura do crédito necessdrio ao pagamento das des—
pesas decorrenives desia lei.

Artigo 5¢ - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposigoes em contrdrie

a)=- Julio Vilchesz
AS COMISSOES DE JUSTICA T FINANCAS,
para os devidos fins
Sala das Sessoes, 30/8/1963
a)- Caetano Piceioni —~ P/ Prassidente da Clmara



{ Segue,anexadp ao projeto)planta do terreno a ser desapropria—
do~ fis. 3)

PARFCER DA COMISSAO DX JUSTIGA I REDACAO

Para relatar o verezdor Nilo Torrzs Salema
Fm 2/9/63
a)- Qlympio Ferreira Cintra — Presidente
REDISTRIBUIR & Comisszo ée Justica -~ ¥m 21/2/1964
a)- Olympio Perreira Cintra - Presidente da Clmara

Ao nobre vereador ntgﬁimﬁiﬁhtﬁtﬁdlﬁﬂ!&ﬁe%ﬂﬁa relatar.
—Fm 27/2/964
&)= Hafiz Abi Chedid - Presidente da C.H. R

Nada a opor, scu pela aprovacaos
Cer Fm 14-/_3/(;4
a)- Oswaldo Alves de Oliveira - relator
Pelas suas finslidades, sou pela sua agroanao, porquanto € de
interésse coletivo e desde gue beneficie, como cons®a, parque infan-
til, que € o qgue neceessito"os ware dar maior conforto e disracao
as criancas, julgo louvdwel o projeto,
¥m 23/3/964 :
a)- Fernando Machado de Campos
22 Voto
De acdrdo com o relator
En 24/3/64
e)- Arnaléo Martin Nardy

PARECER
Salvo melhor juizo, o projetc deve ser transformado em indicag®o
ao Executivo., Irata-se de isiciativa que imporita em despesas wulté-
sas , bem como, de atitude gue enfrenta direitos de terceiros.
Declarar de utilidase pdblica apenas nao basta, se nao se se-
guir a declaragﬁo citada o ato expropriatério. 4demais, o casuidme
do projeto patenteia a intencao de seu ilustre autor, indicar come
sugestao.
£ 0 que, como merbro da Comissae de Justiga e Financas , sugire.
Fr 30/3/964
a)- Conrado Stefani
VOTO
Analizando atentamente 0 projeto de lei n? 42/63, que dispoe sé-
bre desapropriaqio de areas de terrenos, sou de opinizo de que o pare
cer do nobre veresdor Dr Conrsdo Stefani é vidvel, enfaminhsendo ao Pre
feito uma indicacao wvara serem tomadas t0das as provii&nciaswnecessé-
. rias.Bm seguida poderd ser aprecendado um projeto de lei acompanhade



de mensagem sObre todos os detalhes. Af o projeto teria um andamento
rédpido pelo Legislativo. Mas o que acéntece & gque S. Escia. o senhor
Prefeito nao tem dado walor as nossa Indicaggeﬁ, portanto, sou pela
aprovagac do presente projeto de lei, dande cunho juridico.
Salwsvomelhor jaizo,
Sela éac Conmir: ces, 3/4/964
" a)- [afiz Abi Chedid - Presidemte da C.J.R.

PARTCFR DA COMIS A0 DF FIFNANGES E ORCAMENTO

A Prosidéneia da Comissao de Financas estd rlernamente
de acdrdo com o Precidente da Comissao de Justica .
Acho certo ¢ razodvel,
Em 10/4/964
a)~ Cdssio larcessa — Presidente da Comissao de Pinan-
cas e Drcamento
YOTOs
Confirmo meu sarccer na Comissao de Justica. Nao hé
inconveni8@ncia da asrovacao do wr@jeto de lei n® 42/53, acrescentando,
ainda, a sua nececsidade 2 o valor Tilantrdpico que representa,
Sou pela asrovacaoc do citado sprojete,
Sala das Comis Oes, 10/4/964
A¥i

a)- Tafi Ghadid - VicelPrasidente da C.F.0.
De ucSrdo COM © parecer 4o vice—-presidente da Camissae
de Finangas , vereador Hafiz Abi Chedid,

Sala das Comiasoes, 10/4/964
a)- Ianocéneic de Oliveira -

Nada a opor. Sou pela swa agrovacgao.
Em 14/4/64

a)- Mario Russo.

Reitero parecer jd dado por mim néste projete.

Fn 30/3/64
a)=- Conrado Stefani






Prefeitura Municipal de Braganca Paulista

Braganca Paulista,. 14 de _maio de 196 4
1E 00 PREFEITO A comissAo OE JUSTICA
 CM-154/64 os devidos fins, e

f~

S2'a dag Sessées.“z:./?;___-é
Exmo. Senhor S -
OLYMPIO FERREIRA CINTRA
DD. Presidente da Cémara Municipal de Braganca Paulista
HE S TR

G el S
Prexiaente da Emaera l\;l.umw'

Tenho 2 honra de levar ao conhecimento de V. Excia e -
dos nobres senhores Vereadores que, de acbrdo com o art. 38 -
§ 292, da Lei n? 1 de 18 de setembro de 1947sresolvi vetar o -

projeto de lei n? 42/63 pelos motivos gue passo a expor:

Primeiramente porgue o projeto € ilegal. A declaragao-
de utilidade pfblica é ato exclusivamente do Executivo. Eis o -
que dispdoe o Decreto lei n? 3365, de 21 de junho de 1941 em -

seu art. 62:

" A declaracao de utilidade p@blica far-se-4 por decre
to do Pregidente da Repdblica, Governador, Interventor

ou Prefeito".

Comenta Seabra Fagunes a fls. 114 de sua excelente o -

bra "Da desapropriagao no Direito Brasileiro™:

" A lei, tendo em vista a relevancia da declaragao, f&

la ato exclusivo das autoridades centrais da Adminig
tragao federal, estadual ou municipal (Presidente da -
Repdblica, Governador, Interventor ou Prefeito)" e -

mais além, a pigina 116:

" Algumes legislagOes conferem aoc Poder Legislativo

a atribuigio de declarar ¢ expropriamento, mas &ste -

sistema e inconveniente e disvirtua a fungao daquele

orgao. 0 gue o Poder Legislativo deve fazer & desecri —



Prefeitura Municipal de Braganca Paulista

NETE DO PREFEITO

Braganca Paulista, 14 de maio de 1964
—Continuacao do Offcioc n® 154/64-

| CM-154/64

minar os casos, ficando ac Poder Executivo constatar e decla-

rar quando um d8les ocorre.

Eurico Sodré também ensina em seu notivel livro " A

Desapropriagio por necesgidade ou utf{lidade pdblica"

" Para que se efetue uma desapropriacaoc, & necessé -
rio gue o bem a ser desapropriado seja declarado de-
utf{lidade piblica.

A que autoridade pgrég compete_fazer essa gec}arggﬁq?
Vigoram a ésse respeito trés sistemas:

a) - o sistema legislativo

b) - ¢ sistema do poder executivo

c) - o sigtema misto

O direito brasileiro segue atualmente o gistema do -~

poder executivo.

Assim nZoc hd ddvida de que o projeto & ilegal por -
nao ser o Poder Executivo que faz a declaragio de utflidsde -

plblica.

Em segundo lugar, o projeto de lei em féco pretende-
que passe para a propriedade do municipio duas dreas de ter -
ras para a ingtalagao de um parque infantil e para protecio —

de ume fonte de 4gua, gue sabemos designar-se " SH5o Sebastiadt

Posto que fosse legal, considero que o projeto em te
la também &€ contririo ao interésse pdblico, pois o lugar, ob-
jeto da desapropriag@o nZo & apropriado pare um pargue infan-
til, pois fica distante da parte populosa da cidade, em sitio

poucc habitado.

Quanto & fonte, entendo gue nao havendo habitagOes -

préximas, para o lado do terreno de Alfeu Grimelo, nenhuma —-
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ABINETE DO PREFEITD

o CM-154/64

Contaminagao pode haver a referida 4gua.

—Continuacao do Offcio n? 154/64-

Cumpre-me informar, também, aos dignos senhores Edig
gue o proprietdrio do loteamento onde estd situado o terreno-
referido no projeto de lei em tela, sr. Alfeu Grimello, pron-
tificou-se a doar a drea necessiria para instalag@o do Pargue

Infantil, se, no futuro, houver necessidade.

Devolvendo a &ssa Egrégia Clmara o mencionado proje-
to, sirvo-me 4o ensejo para renovar a V. BExcia. 0s meus Pro -
testos de elevada estima e aprécgo.

Atenciosas saudagoes

DR. JRENGO "QUILICI
PREFEITO MUNICIPAL
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Gabinete do Presidente

Oficio N.o.oooree -~ PROJLTO TE LET Ne& 4 Z/ C:«,‘ o
P! a1 . i - ’
V1spoe sobre desapropriacgao de areas de

S aTreanng .
LETTENOS .

Boura Ty A RETTH — P e L e ) L i o A et
A Cbs_‘_iuln& A.JTICLL.&LL l,‘(_) J—uuiaUziu&ii i.&L’J.a.JIuL“k 1 qu\.uT;'L
O PREFETTO MUNICIPAL PROMULGA A SEGUINTE ILEI:
ARTIGO 12— [icam declarados de utilidade piblica
&

a fim de serem desapropriadas, por via ami
freas d Fomisos R e i o P

al, as areas de terrenos abaixo caracterizadas,

tinam a instalagao de um pargue infantil ¢ protecgao de uma

fonte de hgua, a saber:

N\

a)-"Una drea Rua Dr. Bosts)/
; edidas e con-
. mede 48 ms. (qua
ultu metros), com a m:f@lunquh Rua Dr.
T M lado, onde mede 48 ms. (quaren
ta e oito metros), com prepriedade de Alfeu
Grimello; .de outro, onde mede 51 ms. (eing juen
ta e um Mutros), com um rideirao sem denomina
ecial e do outro lado, onde mede Slmg.
€ um metros), com a Rua Luiz Ten
;urtenccntc 4 Impresa Bléirica dxg

erreno situada na Coronel [/
sta cidade, com as seguintes medi
frontagoes: de um lado, onde mede /.
inta e seis me ), com a meénciona
onel Luiz Leme; de outfo, onde mede
trinta e seis metros), com um cérrezo
sem u~n4¢‘u; ;80 especial; de outro, onde mede
48 ms. (yua rtnta e oito mutros), com terreno/
pertencente i Empresa Elétrica Bragantina S5/A.
e de outro, onde mede 48 ms. (guarcnta e o0i-
to metros), com terreno de propriedade de Al-
feu Orimello com seu sucessor".

ARTIGO 2¢- Havendo concordancia guanto ao “régo e

a2 forma de pagamepto, far-se-4 a expropriagao de a uma
vez que o préyo nao ultrayasse o valor fixado no laudo de a
valiagao.

ARTIGO 32— O Prefeito Muni meard, por Decre
to, 3 (trés) pessdas capazes e iddme P procederem & a-
valiagao dos terrenos descritos no grtigo 19 desta lei e g-

presentarem o respectivo laundo.

AGTIGO 49— O Chefe do Dxec utivo Municipal, de pos-
se do laudo de QV;liﬁbaC, enviard 5 Caémara Municipal um pro
Jeto de lei solicitando a abertura de crédito necessdrio ao
a0 pagamento das despesas ﬁﬂoorlLMUJS desta lei.

RGO He- Lsta lei Lnutara em vigor na data de sus
;ublioagao ravosauga as disposicoes em contrdrio.
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Edrecopiie. . o b e

PARECER

Senher Presidente:

0 Poder Bxecutive enuncia que, de acdrdo cem o artige 38, §
22, da Lei n® 1, de 18 de setembro de 1947 (Lei Orgénica dos Municipies),
résolve vetar e projete de lei n® 42/63, sem dizer, entretanto, se o veto
£ total ou parcial.

Em seu veto, gue, pelo conteudo, nos dé a entender ser total,
o Prefeite, em sintese, exara as seguintes razoes:

1) Preliminarmente, alega que o projeto € ilegal e gue a decle-
ragao de utilidade piblica € ato exclusive do Executive.Apés
citer a Lei de Desapropriacao, digo, Desapropriagoes, o Po-
der Executive trdz para ¢ béjo do vete dois eminemtes doutri

da materia.

*ﬁAidn, rebela-se contra ¢ projete, taxande-o contrarie

2)
iterésse piblice, porque entende que um Pargue Infentil
car em sitie pouce habitado.

d@ldzando, informa esta Casa que o proprietérie do lotea-
) se prontificou a doar érea necessaria para instalagao
Aque Infantil, sem, entretanto, comprovar a oferta per

3)

er meie.
SEMOS A ANALISE DO VETO:

a) Primacialmente, é de se ressaltar que a oposigao formel do
Executive, & qual, Montesquieu, eufemisticamente, chamava a "faculdade de
impedir", deve fundamentar-se neos lindes da trgdigao e das leis vigentes,
gue prescrevem como pressuposto do vete a inscontitucionalidade, a ilega
lidade ou guande a propesigae € contrérie ao interesse piblice.

b) Assim, é incenstitucional ¢ projeto que fere as Cartas Mag-
nas Federal ou Estadual; é ilegal gquande atenta contra as leis superiores.
Porém, no que fiz respeito ao interesse piblico, a elasticidade € maior.
No entante, € pressuposte fundamentel a proposigio estar em flagrante co-
lidéncia com explicitos interésses da coletividade, exigindo-se gue, no
veto, os motives venham expressamente enunciados, sob pena da sua injuri
cidade.



Céamara Municipal de Braganga Paulista
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Ratecer NS

¢) No ceso em tela, peca ¢ vete do Executive pela fragilidade
de motivos.

Os doutrinadores citados nmo lhe endossam a tese como pre-—
tende; pelo contrério, sao-lhe desfavordveis.

Assim, em sua obra sObre Desapropriacac, Eurice Sodré, en-
sina} "Como se vé, a legislagao brasileirs tateou vérios sistemas, até /
firmar-se no que atribuiu tanto ae Poder Executivo, como @o Legislative a
competéncia para declsrar s utilidade pdblica. Tanto & um, como mo outro
désses Poderes cabe declasrar & utilidade piblica de bens, desde logo indi
gitados & desapropriagao ". (A Desapropriagae, 3% Edigao, Edigao Sareiva,
1955, pgs. 51 e 52).

Neste mesmo sentido, pontifica o ilustre Seabra Fagundes,ci
tado pelo Prefeito em seu vete:

"Via de regra, a declaragao de utilidade publica do expropria
mente, ate administrative per matureza, eémana do Poder Executivo. A lei ad
mite, no entanto, como excegae, gue melhor fdre nao ter acolhide, que o Po
der Legislative também a possa praticar. X através do ate declaratdrio da
utilidade pdblica que tem luger a iniciativa da ﬁe;apropriagﬁo, que o arti
go permite seja tomada pele orgae legislativo".

De fato, os autores supra citados estao com a melhor doutri
na € com a melhor interpretugﬁa do artige 82 do Decreto Lei Federal n2...
3365, de 21 de junho de 1941, que regula a matéria de desapropriacoes.Diz
o artigo 88:

"8 Pgder Legislativo poderd tomar a iniciative da desapropria
QEO, cumprindo, neste caso, ao Executivo, praticar os atos necessérios =&
sua efetivagae".

Entendemos, pois, que frente & redagao do artigo 8%, a ini-
ciativa do Poder Legislativeo estd implicita.

Assim pensamos porgue a redagao do artigo 8% nao permite se
ja €le considerado como mera consequéncia ou explicitagao do § 22 do arti-
go 29, g

Em verdade, seria érro crasso de lermeneutica considerar que
gquen pcde o género nao pode a espécie.

Por outre lade, a Exposigac de Motivos do ilustre Jjurista /
Francisco Campos, que preambula a lei de desapropriagoes assim prescreve:
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PareepredliCe .. .. .- S|

"4 declerecao de utilidade piblice passe a ser iniwiati
va do Poder Executive, a guem cabe a iniciativa ¢ os pidxzx estudos preli
minares, necessérios & realizecao das obras piblicas. Ao Legislative, em
caso de omissao do Executive, fica reservada igual faculdade, bem como @&
fiscalizagae dos atos do eutro Poder, mediante concessao ou denegagao de
créditos pera a efetivagmo das desapropriagoes decretadas, que, neo cum -
pridas, caducarao auteméticemente, pele simples decurso do tempo".

As assertivas da Exposigao de Motivos vém em apbio &
tese que esposamos. k

Do parecer de Theodoro Arthou, publicado nes "Arguivos"
do Ministério da Justiga de fevereiro de 1944 (Ano II, n® 5), pPag, 211,po
demos retirar o seguinte periodo:

"A primeira € gue a declaragao de utilidade pdblica aos

olhos ddsua nao precisava ser declarada por Decreto-Lei,

por se iratar de ato de natureza executiva, como expres
samente dispoe o artige 62 do Decreto-Lei Tederal nf...

3.365, de 21-6-41, podendo, euntretanto, ser objeto de

pedida legislativa, nos t€rmos do artigo 82 do mesmo De

creto-Lei Federal™. g

Por outro lado, a orientagao da doutrina e jurisprudén-
cia nacionais estd em perfeita consonfincia com a pratica e dutrina de ou-
tros paises. “

Assim, a Lei Inglesa de 1845 (LANDS CLAUSES CONSOLIDA -
TION ACT, CAP. 18, Sec. 1?) conferia ac Parlamento a atribuigao de autori
zar as desaprcpriagaes. Sémente, como ensina Seabra Fagundes, em 1894 o
1OCAL GOVERNMENT ACT deu & autoridade administrativa para decretd-las.

No Direito Suigo, a Lei Federal de marge de 1950, pros-
segue o autor, conferiu & Assembléia Federal o poder de declarar as desa-
propriagoes.

Longe iriamos se mais guisessemos articular em favor de
nossa tese.

Entretanto, acreditamos estar patente que a declaragao
de utilidade pdblica € ato Executivo, nao dependendo de autarizagao legis
lativa, salvo as exoegSes legais, mas, pode o Legislativeo, em vista da Lei
Federal, tomar essa iniciativa de "motu prdprio".
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Camara Municipal de Braganca Paulista

Pareear NSO . oo

gantina.

plendrio.

Comissao de Justica e Redacio

Braganga Paulista,

M.oA. L. O

de 196.4

19, .de

&m face do exposto, somos favordveis & REJEIGAO do Veto
do Sr.Prefeito Municipal e FAVORAVEIS a promulgagao da presente lei
esta Casa, por ser ato que consulta aos inter&sses da cole tividade bra -

por

% &ste o nosso parecer, salve melhor juizo do augusto

Sala das Comissoes, 19 de maio de 19064.

Griatd

HAFIZ'ABI CHEDID - PRESIDENTE E RELATOR
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