


PROJETO DE IEI N® 1/67

ASSUNTO:- REVOGAGAO DA LEI N 26 - Hordrio e funcionamento de Bancos e Cg
sas Bancdrias

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA IE BRAGANCA PAULISTA

N2 CM-1/6T Bragange Paulista, 23 de janeiro de 1967

Exmo. Sr.

JOSE DE LIMA .

DD. Presidente da C@mara Municipal da Est8ncia de
BRAGANGA PAULISTA

Tenho a honra de passar as maos de V. Excia. o incluso proje -
to de lei, dispomdo soObre revogagao da lei n® 26, de 22 de agisto de 1964 ’
a qual estabelece o horario de funcionamento dos Bancos e Casas Bancérias
desta cidade,

Na oportunidade da promulgaqﬁc da lei acima referida, emanada
dessa nobre Edilidade, €ste Executivo houve por bem veta-la "in totum”, por
entendé-la incompativel com o interésse publico. Rejeitado o veto e trans-
formada em lei a medida, outra alternativa nao restou aos estabelecimentos
bancarios da cidade, senao dar cumprimento & mesma, embora o surdo protes-
to surgido da parte dos interessados, principalmente dos comerciantes e
indust®tas locais, afetados profundamente pela iniciativa.

Alids, désses fatos e de suas sentidas implicagogs e consequégi
ctas, VV. Excias. devem ter sentido, também, os reflexos e, assim, podido
melhor aguilatd-los, tendo por referéncia a atividade econdmica no munic{-
pio.

Eis que, porém, surgiu, no assunto em tela, um ndvo aspecto .,
forgando novamente o exame da matéria, através do projeto oma submetido &
consideragao désse ilustre legislativo.

Refiro-me & constitucionalidade da citada lei.

Como se veé pela certidao inclusa (cuja devoluqﬁo solicito de
V. Excia., apds a tramitagao do projeto), o Egrégio Tribunal de Algada do
Estado de Sao Paulo, pela sua Quarta Camars Civil, no Agravo de Prtiggo N
27.304, de Campinas, decidiu, unanimemente, dar provimento ao recurso yapre
sentado pelo Banco do Estado de Sao Paulo e outros em Mandado de Seguranca
pelos mesmos impetrado, a fim de declarar a inconstitucionalidade da lei /
promulgada pelo referido municipio, cuja natureza é, em tudo e por tudo, /
semelhante & npssalei n. 26, até agora em vigor, conforme se observa do /
texto do v. acérdﬁo, € conceder a seguranga requerida.




Parece a éste Executivo que, face a €sse pronunciammento, nada
hd que se possa contrapor, pois a matéria foi néle examinada em t0das suas
minGcias com bastante objetividade e clarividéncia. |

Diante do exposto, oportuna e ﬁeqesséria se fez a apfeséntagﬁo
do presente projeto, bem como um imperativo de direito a sua aprovagﬁo.

Confiando no acolhimento da medida e por se tratar de matéria /
que exige uma solucgao rdpida, éste Executivo solicita de V. Excia. e seus
nobres Pares observem na sua tramitagﬁo 0 prazo estabelecido na parte final
do pardgrafo 22 do artigo 21 da Lei Organica dos Municipios do Estado de /
Sao Paulo.

| Aproveito o ensejo para reiterar a V. Excia. as expressoes da
minha mais alta estima e distinta eonsideraqgo.
‘Atenciosas Saudagogs
Dr. Lourengo Quilici
Prefeito Municipal

PROJETO DE LEI N® 1/67

Dispse sobre revagagﬁc de lei (Lei n.26, de 22 de
agosto de 1964 - Horario de funcionamento de Ban-
cos e Cases Bancérias).

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTARCIA DE BRAGANCA PAULISTA DECRETA E
EU, PREFLITO MUNICIFAL, PROMULGO A SEGUINTE LEI:- .

ARTIGO 12 - Fica revogada a Lei n. 26, de 22 de agosto de 1964.

ARTIGO 2° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicaqgo,
ficando revogadas as disposigoes em contrario.

Ir. Lourengo Quilici
Prefcito Municipal

AComissao de Justiga ,para os devidos fins.
Sala das Sessoes, 3/2/1967
JOSE DE LIMA - Presidente da ©amara

EM ANEXO CERTIDAQ DO T:iIBUNAL DE ALCADA DO ESTADO IE SAO PAULO

PARECERES DA COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

1 - Sou contra o Projeto, portanto, pela manutEHqu da Lei n® 26, de 22/5/64
I-8s0 pnrque_l) a permanéncia, ou nEo, da citada lei interessa, prinei-

palmente, aos Bancos, e 2) porque julgado isolado nao constitue jurispruden-

cia que importe em obediéncia.

2 - Si existem Bancos que desejam a mudanga da lei, tais organigzacgoes devem

agir como o fez, em Campinas, o Banco do Estado de Sao Paulo S/A. Nao oS



Nao os poderes piublicos que nao sao mendatdrios de entidades financeiras.
Demais, nem porque ¢ E. Tribunal de algada tinh : o & respeito de /
inconstitucionaiidade ou ilegalidade, de lei . tim@ lﬂﬁ%-com a nossa Lei n.
26, tal decisao € definitiva. Outras Clmaras desse Tribunal poderao julgar
diferentemente, o que invalida o pressuposto em gque se baseia a Mensagem. /
Por esses fundamentos opino contrariamente ao Projeto. Quando o Colendo Su
premo Tribunal Federal fixar, definitivamente, & jurisprudéncia, deve a Ca-

mara cuidar de revogar a Lei n® 26. Antes nao.

Em 8/2/67
a)- CONRADO STEFANI -
De acordo com 0 parecer do nobre colega Dr. Conrado Stefani.
Sala das Sessoes, 9/2/ 67
a)- OSWALDO ALVES DE OLIVEIRA

A lei deve ser mantida.
e acordo com o parecer do vereador Conrado Stefani
a)- RENE HEBER LA SALVIA - 10/2/67

Somos pele aprovaggo de projeto, considerando o motivo exposto
pelo chefe do Executiwvo.
a)- MARIC RUSSC - 10/X2/67
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EXMO. SR,

JOSE DE L IMA

)D. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA FSTANCIA DE

TENHO A HONRA DE PASSAR AS MAOS DE V. EXClA., O
INCLUSO PROJETO DE LEIl, DISPONDO SOBRE REVOGAGAO DA LEI N. -
26, DE 22 DE AGOSTO DE 1964, A QUAMESTABELECE O HORARIO DE -
FUNC1ONAMENTO DOS BANCOS E CASAS BANCARIAS DESTA CIDADE,

NA OPORTUNIDADE DA PROMULGAGAO DA LE! ACIMA RE
FERIDA, EMANADA DESSA NOBRE EDILIDADE, ESTE EXECUTIVO HOUVE -
POR BEM VETA-LA "IN TOTUM", POR ENTENDE=-LA INCOMPAT{VEL COM ©
INTERESSE PUBLICO. REJEITADO O VETO E TRANSFORMADA EM LEI A =
MEDIDA, OUTRA ALTERNATIVA NAO RESTOU AOS ESTABELECIMENTOS BAN
CARIOS DA CIDADE, SENAO DAR CUMPRIMENTO A MESMA, EMBORA O SUR
DO PROTESTO SURGIDO DA PARTE DOS INTERESSADOS, PRINCIPALMENTE
DOS COMERCIANTES E INDUSTRIAIS LOCAIS, AFETADOS PROFUNDAMENTE
PELA INICIATIVA,

AL1AS, DESSES FATOS E DE SUAS SENTIDAS IMPLICA
GOES E CONSEQUENCIAS, VV, EXCIAS. DEVEM TER SENTIDO, TAMBEM, -
0S REFLEXOS E, ASSIM, PODIDO MELHOR AQUILATA-LOS, TENDO POR -
REFERENCIA A ATIVIDADE ECONOMICA NO MUNICIPIO.

E1sS QUE, POREM, SURGIU, NO ASSUNTO EM TELA, UM
NOVO ASPECTO, FORGANDO NOVAMENTE O EXAME DA MATERIA, ATRAVES-—
DO PROJETO ORA SUBMETIDO A CONSIDERAGAO DESSE ILUSTRE LEGISLA
TIVO. |

REF IRO-ME A CONSTITUCIONAL IDADE DA CITADA LE1,

COMO SE VE PELA CERTIDAO INCLUSA (CUJA DEVOLU-
GAO SOLICITO DE V. EXxC1A., APGS A TRAMITAGAO DO PROJETO), O -
EGREGI1O TRIBUNAL DE ALGADA DO ESTADO DE SAo0 PAULO, PELA SUA -
QUARTA CAMARA CliviL, NO AGRAVO DE PETIGAO N. 57.304, pe CamPi
NAS, DECIDIU, UNANIMEMENTE, DAR PROVIMENTO AO RECURSO, APRE -

SENTADO PELO BaNcoO DO EsTADO DE SAO FAULO E QUTROS EM MANDADO
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DE SEGURANQA PELOS MESMOS IMPETRADO, A FIM DE DECLARAR A IN=-

CONSTITUCIONALIDADE DA LElI PROMULGADA PELO REFERIDO MUNIC{ -

P10, CUJA NATUREZA E, EM TUDO E POR TUDO, SEMELHANTE A NOSSA

LE1 Ny 26, ATE AGORA EM VIGOR, CONFORME

E

n

OBSERVA DO TEXTO-
DO V. ACORDAO, E CONCEDER A SEGURANGA REQUERIDA,

PARECE A ESTE EXECUTIVO QUE, FACE A ESSE PRO -
NUNC | AMENTO, NADA HA QUE SE POSSA CONTRAPOR, POIS A MATERIA-
FOI NELE EXAMINADA EM TODAS SUAS MINUCIAS COM BASTANTE OBJE-

-» TIVIDADE E CLARIVIDENCIA., .

DIANTE DO EXPOSTO, OPORTUNA E NECESSARIA SE -
FEZ A APRESENTAGAO DO PRESENTE PROJETO, BEM COMO UM IMPERATL
VO DE DIREITO A SUA APROVAGAO,

CONF 1 ANDO NO ACOLHIMENTO DA MEDIDA E POR SE =
TRATAR DE MATERIA QUE EXIGE UMA SOLUGAO RAPIDA, ESTE EXECUTL
VO SOLIECITA DE V., EXCIA, E SEUS NOBRES PARES OBSERVEM NA SUA
; TRAMITAGAO O PRAZO ESTABELECIDO NA PARTE FINAL DO PARAGRAFO-
22 po ARTIGO 2| DA LEI ORGANICA DOS MunNiciPlos DO ESTADO DE
SA0 PauLo,

APROVEITO O ENSEJO PARA REITERAR A V. Excria., -
AS EXPRESSOES DA MINHA MAIS ALTA ESTIMA E DISTINTA CONSIDERA
o GAO.

ATENCI0OSAS SAUDAGOES

DR. LOURENGO QUILICI

PREFEITO MuNICIPAL



PROJETO BE LEW NV

D1SPOE SOBRE REVOGAGAO DE LEI (LEI N. 26, DE
22 DE AGOSTO DE 1964 - HORARIO DE FUNCIONA -

MENTO DE BANCOS E CASAS BANCAR!AS).,

PAULISTA DECRETA E EU, PREFEITO MUNICIPAL, PROMULGO-
A SEGUINTE LE]: .

ARTIGO 1€ - Fica REVOGADA A LEI Ns 26, DE 22

DE AGOSTO DE 1964,

ARTIGO 22 - ESTA LEI ENTRARA EM VIGOR NA DA-
TA DE SUA PUBLICAGAO, FICANDO REVOGADAS AS DISPOS| -

COES EM CONTRARIO,

A COMISSAO D :/ T

_O4 i /miﬁl DR. LOUR

Gala das SessOes, ) - e
./ A PREFEITO MuNICcIPAL
= He Ji W gipdl

e Pr.'i‘.ﬂt' da l .

RENGCO QuiLiCH
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JOSE DINIZ DA SILVA, SECRETARIO

*zﬁ: DO TRIBUNAL DE ALGADA DO ESTADO
f¢7 DE SA0 PAULO, DA REPUBLICA DOS
£ 4 anr

¢ _ ESTADOS UNIDUS DU BRASIL, - - -
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a pedido verbal d pessoa interessada que, revendo na Secreta -

ria o LIVRU DE REGISTRO DE ACORDAOS numero 321 (trezentos e.vin
te e um) , -~ déles, de Tls. cento e sessentaz e trés "usque" cen-
%0 e sessenta e quatro verso, verificou corstar 0 registro do |

Teor seguinlel mmmm e e e e e e e e e e o e e

AGRAVO DE PETICAO N2 57.304 - .CAMPINAS - Agravantes: Banco do
Estaco ae Sao Paulo e outros - Agravado: Preieito Hunicipal de
Campinas.- A C 0 RD X O - Visvos, relatados e discutidos gstes
|

|autos de agravo de petigao n? 57 304, da comarca de CANPINAS,em

que sao agraventes BANCO DO ESTADO DE SAO PAULO e OUTROS, sendo

agravado o PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPINAS: A C O R D A M, em -
Quarta C8mara Civil do Tripbunal de Algada, 2 unanimidade, dar
lprovimento a0 recuso,para conceder a seguranga, pagas &as custas |
em Proporgao, visto decairem os impetrantes do pedido de honora |

rios. /Concede-se a seguranga pelos seguintes motivos¢ 1l.- O a-

|to impugnado, atribuido ao requerido, deflui da lei muniecipal - |

que "fixa horario-para estabelecimentos bancarios ae Campinas":

b i e e T =
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abertura de segunda & sextae-Ielra as Bt horas e Techamenio -

E— e S ——

[ |

4

s 1o horas. Aos sabados, o expediente externo é fixado no peri

S ———— o e ——— — = e e g

odo das 9 as 1l horas. éﬂssa lei teria basie no art.16, § 12, ne

IXV, da estadual n® 1/47. /Trata-se de saber, ent20, se compete

aquele municipio legisiar dessa maneira e ao frefeito, impetra-



i
impetrado, fazer cumprir lei désse teor. éps interesses gque hao
de ser protegidos pelo poder de policia dos 20Vernos sao classi
ficados em duas grandes categorias: a) os relativos & saide, &
moral e a ordem publica; b) os que apresentam carater econdmico,
/Engquadram-se na primeira as leis de policia preventiva e as -
fungoes de policia auxiliar da justica. Também, mas respeitada
a, legiglaQED especifica, as medidas de protegﬁo ao trabalhador
e, igualmente, as concernentes a fixagao de horas de trabalho ,
fechamento de casas comerciais, industrias, etc.- Essa estera -
do poder de polrcia € jndisputéavel. /Us inter@sses puramente e-
condmicos nao entram, porém, pacificamente, no reio de agdo 4o
‘poder de policia (leis de trusts, sbObre op:}agges de bancos, -
etc.), embora naé atlividades abrangidas pOT essa vedacao se en-
Tremostre um relevante inter@sse publico. /Sao estas nogoes que
se extrezem domagistério de Freund, através de Castro Nunes {("Do
mandado de seguranga" - 1937). /Percebe-se que 0 poder de poli-
,edia do municipio é restrito = primeira categorié, salvo, - em —
se tratando da outra, quando a gquestao de ordem ecandmica Idor -
do seu peculiar interésse. las, ainda quanto ao poder de polf -
‘cia que toca @0 municipio, é bem de ver que a propria lei orgé-
‘nica que o regula limita o exercicio daquele. Assim é que, rela
Etlvamente & "tixacao de horarios de funcionamento de estabelecli
mentos industrieis € comerciais", o mencionado poder sers exer-
cldo sem contrariar a "legislagao do trabalho". /Ora, no fmago
daqiestao aqui debatida, nao se pode perder de vista que o poder
de policia da Uniao vem se revelando, com propriedade e frequén
;cia, sObre as atividades dos estabelecimentos bancarios, de mo L
de a excluir qualquer outra interferéncia nésse setor, ao menos
:no que possa contrariar a "legislacao do trabalho" e as mani -
'festagaes daguele poder maior. /Pode-se ate considerar implici-
to na autorizagao constitucional genérica do art. 52, inc.XV, le
;tra K, da Cartva liagna, o poder de policia da Unizo, ora dispuﬁé

do pelo munieipio. Ademais, compgte & Unifo legislar sSbre di-



3,

- gislador federal, na Consolidagao das Leis do Trabalho, nao deg|

36978
direito do trabalho, nos t@rmos daguele mesmo dispositivo cong
titucional. /E a0 certo é que ela tem exercido. agqudle poder -
de policia frequentemente. Existe a SUMOC. Criada em 1945,sub-
siste num crescendo de atribuig%es. B recentemente veio s lei -
federal n? 4.173, de 11 de dezembro de 1962, que "extingue o -
trabalho aos sabados nos estapelecimentos de crédigo". /E é féi-
cil explicar o gue assim ocorre: "E gue o poder de polibia, ain
da que nzo mencionado na Consituicao, é pressuposto nesta como

condig@o inerente a t0da idéia de governo" (Castro Nunes, ob.ci

tada). /2 - Chega-se, em sequgncia, ao fulcro da questao: O Le-

curou da questao de horarios em réfer@ncfg 2 certas cavtegorias
de trabalhadores, enborz, agui ou ali, cometendo a tarera de fi-
xa-los a autoridades especificadas (arts.278, 291). E quanto -

aos "empregados em Bancos e casas pbancarias" foi mais longe o -

legislador, contendo especificacao iniludivel (arv.2<4 e § 1¢),

Veio, .depois, a lei 1 540, de 3 de janeiro de 1 952, para eatap‘
pelecer de modo bem claro que 0 "horario diério" deéeses. empre-
gados "sera de seis horas continuas", compreendidas "entre as
sete e vinte horas". /Foram estapbeleciaos, assim pelo legisla -
dor federal, termos certos para a fixagao do horario: respecti-
VO e gque nao poderao ser alterados senao por lei da Uniao. Isto
significa que esta enguadrou tal Questéo noy%mbito do seu poder
de policia, como pertinente & "legislagao do trabalho', cumprip
do.a qualguer outro goveérm respeitar o estabeleeido envao, co-
mo.é.de lei..Isto &,.se-0 seu poder de policia supsiste,  sofre

limitagao sobre o assunto regulado pelo poder mais alto. Z.Nﬁo

hé, pois, como admitir que, respeitada a "Quracao" do trabalho

de sels horas didrias, possa outro govérno distinguir entre ho-
fério externo e horéario interno. A ingeréncia é vedada neste -

sentido porg,e fere um poder de policia maior exercido através

de leis. A materia e de competéncia e esta, sendo do govérno de

terminaco, liguida, pele raiz, gqualquer pretensao daguele tipo,




tipo, ou naquele sentido. éirrita, e, portanto, a lei em causa,
sendo desnecesséric o exame de outros fundementos 4o pedido. Vi
E é de ser invocado Lastro Nunes outra vez: "O contréle judi -
cial se exerce sBbre a legalidade doao., B ilegal a medida or-
denada por autoridade incompetente ou 0 uso gque das faculdades
discricionarias faga a autoridade, sem observancs de modo e -
condigOes estabelecidas na lei e para fins outros que nao o0s -
declarauos ou claramente inauzidos das suas disposigOes expres
sas". /Ilegal o ato aqui impugnado, porgue ordenado atraves de
lei contraria & prevaléncia de outras, como aemonstfadog-apre-
sentarse translicido o direito liguido e certo dos impesrantes.
A concesszo da seguranca entao se impoe. [ﬁgo cabe a condena -
gao do impetrado em honorarios. O Prefeito é esutoridade coato-
ra, mas por. fOrca de. lei (art.52, I, dag Lei Crgénica dos Mani
cipios). Em linguagem singela, &le nao Leve cuipa pelo que o~

“

.correu, pois chegou a opor veto a lei visada pelos impetrantes.
De nenum modo, tera aplieacao 2o caso 0 art.64 do Gdd.de Pro -
cesso. /3.~ U presente julgamento iniciou-se em 27 ~12-1962.En |
trementes, foi julgado recurso. extraordinario em caso igual a
éste (Diario da Justiga da Uniso - 11/7/1963). Segundo a emen-
ta do venerando acdrdao respectivo, 0s estabelecimentos banci-
rios.tém, mesmo, o direito de funcionar com portas abertas por
seis horas continuas. /Sao Paulo, 7 de agdsto de 1 963. /PEDRO
AUGUSTO DO AMARAL, Presidente. CARDOSO PILHO, Relator. PEREIRA
LIMA, 22 Juiz. PACHECO DE MATTOS, 3¢ Juiz;”.—.—.—.—.-.—.—.—.—.
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NADA MATIS. De tudo da fé. Sao Paulo, 26 (vinte e seis) de de -

zembro de 1 966 (mil novecentos e sessenta e seis). Eu,

(Kimiko Nekayama), Yficial Judiciédrio, -

~ SECRETARIO ASSISTENTE

ySecretario, a subsCrevi.—-—-
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