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CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA DE BRA

REQUERIMENTO N° 1.031/2000

Autoria: Comissiic Especial (Miguel Lopes - Miguelzinho,
presidente, Adilson Leitdo, Clévis Amaral Garcia -
Clovinho, Jodo Afonso Sélis - Jango e Serginho
Conti, membros).

) Pru d ta ua Camara

Nos termos do artige 95, § 4° do Regimento Internho desta Casa, o
Comisstio Especial criada pelo Requerimente n°® 243/2000 - para
estudos dos precos dos combustiveis cobrados nos postos de
Braganca Paulista - comunica ao Plendrio que suas conclusdes a

respeito do assunto constum do _parecer anexo, o qual, com
bnse no mesmo di |me.n1'al sern enviado

A comissdo requer ainda:

1 seja oficiaimente remetido ao Ministério Piblice iucnl,

pessoa do DD. Promotor de Justiga da Eg. 5% Vara Judicial,
copia dos autos, inclusive do parecer colaborando-se assim
com a instrucdo do inquérito policial que apura a conduta T;‘
delituosa capitulada no art. 4° I da Lei. n® 8.137/90 /Hr)}d

Requerimenton® 1.031/2000° |
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2 seja oficialmente remetide ao CADE, na
Diretor do Departamento de Protecio e Defesa Econdmica,
Dr. Darwin Corréa, copia dos autos, inclusive do parecer,
colaborando-se assim com « instrugdo do processo
administrative, inclusive com solicitagdo de intervengdo
cautelar ¢ imediata da referida autarguia no mercado
varejista de combustiveis de Braoganca Paulista, com vistas a
finalizar a concertagiio de pre¢os que mantém os consumidores
bragantinos e ocasionais em exfremo prejuizo financeiro.

Sala das Sessées, 00 de dezembro de 2000,
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CLOVIS-AMARAL GARCTIA (CLOVINHQO)
Membro da Comissio

& r\
JOAD AF : (TANGO)
- Mhembro da Comissdo

Raquerimente n® 10312000 2
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COMISSAO ESPECIAL DE ESTUDOS CRIADA PELO REQUERIMENTO
N 243/2000.

PARECER DO RELATOR

Na condicio de relator, acolhemos o parecer elaborade pelo Dr. Kelmer de
Lima, advogado constituido para assessorar os trabathos desta Comissao
I_Especial de Estudos.

Solicitamos que, apds ciéncia do Plendrio, o parecer seja encaminhado para
publicagio integral nos atos oficiais do Poder Legislative, bem como sejam
dados as encaminhamentos contidos naquele documeanto.

Casa do Poder Legislativo, 05 de dezembre de 200

DECISAQ DA COMISSAO

A Comissdo Especial de Estudos, pela unanimidade de seus membros,
conclui pela aprovagdo do parecer do relator.
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(CLOVINHO) JOAO AF SOLIS (JANGO)
Membro
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RELATORIC CONCLUSNO DA COMISSAQ ESPECIAL D
SOBRE 08 PRECOS DOS COMBUSTIVEIS COBRADOS NOS POSTOS
DE BRAGANGA PAULISTA .

Considerando-se que, a parir de meados do ano de 1999, os
municipes e a populacéo ocasional de Braganga Paulista assistiram de
forma perplexa uma elevagéo inoficiosa nos pregos dos combustiveis
automotivos, sem precedentes regionais; considerando-se o surgimento de

elevada enuanimissidade (concertagSo) nos pregos praticadas pelo

respectivo comércio varejista de combustiveis, esta de forma inopinosa e

ﬁﬂmﬁ% injustificdvel; considerando-se as noticias nacionais que d&o conta da
e pratica ilicita de formagdo de cartel entre 0 comércio varejista de

. - combustiveis em diversas regides, a exemplo da cidade de Belo
PN Ly -

Horizonte (fis. 88); considerando-se a instauracéo de inquérito policial em
02.6.99, a padido do Ministério Publico local, para a averiguagdo da referida
pratica ilicita; e, por fim, considerando-se que o referido assunto & de
extremo interesseé da populagio, influinde diretamente da economia local, o
r. edil Miguel Lopes propds a instalagéo da presente comissdc especial
{fis. 03/04), sendo aprovada em 06.4.00 (fig. 09)

Oficiado ao Procon local (fls.13), questionando-se sobre a existéncia i
de reclamacgdes dos consumidores bragantinos guanto aos pregos elevados, gr ]
respondeu a referida autarquia, na pessoa da Dra Angela lucen 2
aduzindo a inexisténcia de qualquer reclamagdo e, a seu julgo, a fa
de capacidade do Procon para tomada de providencias (sic) {fis.35} .

Oficiado ac Ministério Plblico, na pessoa do Dr. Cristiano Pereira

(fls.15) quanto & existéncia de Agio Civil Pablica, respondeu pela negativa

)
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quanto 2 espécie, porém apontou a existéncia de inquérito policial, que
tramita na 5* vara judicial desta, sob os cuidados do Promotor de Justica
Dr. Marcelo Femreira de Souza Neto {fls. 34) e a presidéncia da MM. Juiza
Dra. Tonia Yuka Koroky .

Oficiadc ac comércic varejista de combustiveis desta cidade, bem
como das cidades vizinhas, no sentido de angariar pregos praticados pelos
respectivos (fls.26), acostou-se, diga-se pelo esforgo pesscal do edii Miguei

Lopes, as fls. 19/23, o= pregos dos combustiveis praticados pelo comercio

varejista de Braganca Paulista, Atibaia, Itatiba, e Pinhalzinho, em data de
13.4.00, eis que, as fls. 6871, nitida a resisténcia dos respectivos
5t o comerciantes em atenderem aos oficios, sob pretextos evasivos .

TR v
BRAGARGA MLl LISTA
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m“‘ : As fls. 75, o comerciante Auto Posto Imigrantes Braganca Pautista
S apresenta sua resposta, cuja margemn de lucro chama atangao ao aludi-la
A ordem de 18.15% para a gasclina comum e 17.2% para o alcool; as fls.
103 o Auto Posto Tavela & Valle apresenta sua resposta, cuja margem de
lucre chama também atencgdo eis que a ordem de 17% para gasolina
comum e 20% para o ilcool, quando o governo federal faz alusdoc a

uma margem toleravel a ordem de 10% .

Acostou-se as fls. 109/194 copia do inquérite policial, o qual nos
oferece interesse as fis. 111/112, donde o DD. Promotor de Justiga faz g-'
alusBes a reunides entre sdcios de comércios varejistas d . 1
combustiveis locais; tambdm as fls. 138 e 142/143 um sécio de A
comércio varejista de combustivel local faz alusfio a receber ameagas #

am face de pregos mais baratos por ele praticado nesta cidade.
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As fls. 202/206 acostou-se aos autcs comprovantas dos pregos
praticados em Belo Horizonte guando da presenca do edil Miguel Lopes e
do assessor da comisséo Dr. Kélmer de Lima, para angariar subsidios junic
20 Ministéric Publico & Poder Judiciaric mineiro, em face das providéncias
judiciais tomadas pela autoridade junto aos comerciantes varejistas de

combustiveis daquela .

As fls. 208/210 ocorrera a proposta de oficios a Agéncia Nacional do
Petrdleo, em especial & Coordenadoria de Fiscalizagdo e ao Departamento

de Precos e Cartelizagho, face a competéncia desta diante da

regulamentagio, contratagdo e fiscalizagdo das atividadas econémicas

R integrantes da industria, distribuicdo e comércio de petrdlec e seus
BRABANGA PHLILIETA
P derivados, apontando-se & época a necessidade de dados, informagbes,
FEL
o F bem como solicitada a presenca da referida autarquia, em carater oficial (fls.
R P ca G

B B it 211) para fins de fiscalizagfio quanto a qualidade o preges dos combustiveis

nesta praticados.

Ante a necessidade, também proposta de oficio a imprensa televisiva
e escrita (fls. 223/225) quantc a existéncia de maténas jornalisticas
pertinentes a pre¢os de combustiveis e cartel, bem como & Furklagéo

Getdlio Vargas para assessorar-nos no planilhamento dos pregos

Também, ante a abstengic do Procon local, proposto coficiarse Sj’ I
diretamente a Secretaria de Defesa do Consumidor na capital (fls.227), haja ._-r"ﬂ /]g

vista o desrespeito do comércio vargjista de combustiveis quante a Porlari
n® 116, de 05.7.00, dende o anexc 1 obriga a fixag8o dos pregos praticagef
em painel com dimensdes minimas de 85cm X 180 cm.

Aps 24.7.00 reametidos os mencicnados ofici




. MO E. B, E
PROT. GERL e 311 OO

CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA DE BRAG. ULISTA ‘

As fls, 251, oficiado ac Ministério Publico quanto ac desrespeito do
comércio vargjista de combustiveis quanto a Portaria n® 116 de 05.7.00,
donde o anexoc 1 obriga a fixagdo dos pregos praticados em painel com
dimensbas minimas de 95¢cm X 180 cm.

Respondeu ¢ Procon as fls. 254, acusando quanto & impossibilidade
deo fiscalizacdo devido a falta de convénio entre a Prefeitura de
Bragan¢a Paulista e a Fundagao Procon, medida imprescindivel para
sua atuacdo nesta cidade; enfatizow ainda gque, embora indmeros

contétos, a prefeitura manteve inerte .

Hﬁ;uﬁpgﬂuﬁ As fls. 264, informou ¢ Procon que oficiou a Agéncia Nacional do
{"‘;m Petrolec quanto a falta de fixagdo de painéis de prego pelo comercio
"M 4 varejista de combustiveis de Braganga Paulista .

o e
PR UF ARHIEIHE S DAREL

A Agéncia Nacional do Petroleo, em respasta ac oficic encaminhado
por esta comissdo as fls. 165/272, fomeceu os dados e informagSes

solicitadas, em especial acusando que:

1* Os pregos de venda dos combustiveis auiomotivos, dlccol e
gasolina, praticados pelas distribuidoras e pelo comércio varsjista
encontrarm-se liberados, ndo sujeitos ao tabelamento ou limitagdo de precos
(Portaria MF n® 59 de 29.3.96);

2° Somente 0 prece da refinaria € controlado pelo govemno;

¥ Inexistemn atualimente subsidios ao alcool ou gasalina,




C.M. E.B.P |
FroT e, 311 e |
;

CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA DE BRAGANCA PAULIS i i

021,

4° Que as transportadoras retalhistas de combustiveis é vedado ©

comércio varegjista de gasoclina, alcool & GLP ;

5° Que atualmente, sob investigagio da ANP e SDE, encontram-se
denuncias de formagic de cartel o comércio varejista de combustivel das
cidades proximas de Adamantina, Americana, Barretos, Boituva, Campinas,
Catanduva, Casa Branca, Cosmodpalis, Dracena, Guaira, Lengois Paulista,
Limeira, Ibitinga, Itapstininga, Panorama, Potirendaba, Presidente Prudente,
Ribeirao Preto, Santos, Sao José do Ric Preto, Scrocaba, Penapolis, Tupi
Paulista, Botucatu e Sao Paulo .

LT 6° Informou a ANP quais os fributos que incidem sob a atividade dos
ERABANGA PRULISTA

. comerciante vargjistas de combustiveis, sendo gles;

_-:unm: ;
it a Pis Z'TD%

b. COFINS 12.45%
c. ICMS 25,00%
d. CPMF 0,30%

Ressalta-se que o PIS & COFINS, a partir de jutho de 2.000, sdo

recolhidos diretamente nas refinarias, sem antecipacao tributaria

7° Remeteu-nos, ainda, a lista com & evolugio oficial dos pregos g
partir de 01.1.99.

As fls. 2821284 considerando-se os dados e as informagbes
fornecidas pela Agéncia Nacional do Petréleo, e diante da necessidade de

outros documentos que  enconiram-se exclusivamente na posse e guarda

dos respectivos comerciantes £ distribuidores de combustiveis, bem como, a
resisténcia dos mesmos em formecer {lais documentos a esia
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comissdo, conf. j& constatade anteriorments, fera imprescindivel a

intervencao do Poder Judicidrio e do Ministério Pablice para angaris-los, eis
que a ial poder os comerciantes injustificadamente nao podem oferecer
resisténcia (conf. fls. 292, 357/360).

Aos 10.10.00 a Agéncia Nacionat do Petréleo oficiou a esta Casa,
acusando gue acs 15 e 16 de agesto p.p. estiveram presentes nesta
cidade, efetuando o jevantamento dos pregos dos combustiveis praticados,
05 quais estaria 2 época sob a andlise da Coordenadoria da Defesa da
Concorréncia {fls. 308).

S Em 23.11.00 a Agéncia Nacional do Petrolso oficiou a esta Casa,
BRAGARGA PANLTSTA
S - fornecendo-nos ¢opia da Nota Técnica exarada diante dos levantamentos
‘*v"r , de pregos nesta cidade, salientande que o mesmo também fora

A WLl Eae

encaminhada diretamente & Secretiria de Direito Econdmico do
Ministério da Justi¢a, para eventuais providéncias {fls. 341/351) com nota

de errata.

\

Em sintese concluiu a Agéncia MNacional do Petréleo:

1. A Nota Técnica tem por objetive verificar se ha indicics de
cartelizagdo nesta cidade.

2. Visitaram os 25 (vinte & ¢inco) postos de gasolina desta cidad

- PRECOS DA GASOLINA PRATICADOS:
minimo maximo média

1,490 /L 1,599/ L 1,568/ L
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3. Conclui a Agéncia MNacional do Petrdleo que a média é sempre
proxima do valor maximo praticado, cu seja, 76% dos postos comercializam

0 preduto acima da média dos precos nesta praticados {fls. 345) ;

4. A proximidade com ¢ valor maximo praticade € tamanhe que nio
varia mais do que 002 (dois centavos), demonstrando altissimo o
coeficiente de concertacdo de pregos.

5. Contraric as situagSes demonstradas pelos revendedores, o que
ndc & normal no respective mercado, 550 as distribuidcras que
apresentam uma variagdo razedvel e equidistante da média dos precos
praticados na fase de distribuigdo, © gue novamente sugere a
concertacdo de pregos no revendedor e ndo percebida na distribuigdo (fls.

347)

6. Também conclui a Agéncia Nacionai do Petrélec gue a maior parie

dos revendedores trabalha com ¢ prego de vanda elevado (fis. 348}

Constatou a ANP que 0s postos de Braganga chegaram a operar com

margem de lucro a ordem de 0,259/L, sendec que a média de todos alcanga

valores proximos, ou seja, 0,218/L., ¢ que sugere um lucro & ordem de 17%

por litro, madia essa considerada elevada {fls. 348).

7. Conclui por fim que, a0 contrano sensu, constatou-se, existe uma
disparidade de precos maior entre as distribuidoras (coseficiente de variagao
- Cv) gue adguirem, todas, o combustivel ao mesmo prego da refinaria,
que entre os postos de revenda, que, além de adquirir o combustivel a
pregos diversos das distribuvidoras, somam-se outras variantes

mercadoidgicas e de custos fixosivaridveis diferenciados, como

vantagens oferecidas, comodidade acs consumidums/.know-how-dL ;



w4 i ae -— 4

PECT cnna e 3 EL 00

fu . e ? _____ |
CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA DE BRAGANQA-PAULISFA -
(021~

“handeira”, servigos, free-shopping, aviamento, localizagéo, marketing,

concorrancia, que notoriamente deveriam resultar e precos mals

variados enire os copcorrentes ( Cv }, mas que surpresndentemente
n&o ocorre em Braganga Paulista .

8. Quanto ao alcool, a concertagic de pregos ocome em patamares

elevados, em niveis maiores ainda do que a gasolina, especialmente
quando, na cidade, a malor margem de lucro encontrada {0,579 /L}
corresponde & aproximadamente 50% do prego médio praticado entre
os revendedores [1,152/L).

i . . :

nmmﬁ{ PRULISTA Isto posto, conclui-se pela ocorréncia em Braganga Paulista de uma
’:#-l-ﬁ-‘%' ] . r s - - - - . '
:ié_mm i injustificavel dindmica mercadolbgica inversa entre revenda e distribuigao,
g T s

mexads  Que resulta na prética de pregos elevades @ concertados .

Por fim, a Agéncia Nacional do Petrdleo conciui: o coeficiente da

variagao dos combustiveis & maior na revenda de que na distribuicio .

A Agéncia Nacional do Petroiso determinou e oficiou a Secretaria de
Direitc Fcondmico (SDE), remetendo-lhe resuitado da respectiva Nota
Técnica para a apuragio, em carater administrativo, da pratica de cariei
pelos comerciantes vargjistas de combustiveis de Braganca Paulista (fls.
319) .

Eis o relatario.
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A conclusao .

Considerando-se todc o desforgo empreendido pela presents
comissiio em face dos reclamos da comunidade bragantina e dos falos
constatados e apurados no transcomer dos trabalhos desta, enfatizando-se
a coleta de precos em Braganca Paulista e a disparidade dos pregos

praticados na redondeza;

.Considerando-se que o0s pregos praticados em geral séo sempre

superiores aos de cutras cidades proximas,

Considerando-se que consta da requisigdo do Ministério Puablico,
diante do inguénto policial, a alusdc a duas reunidies em restaurantes
proximos a esta cidade, envolvendo socios de empresas varejistas de
combustiveis estabelecidas nesta cidade, tratando justamente sobre acordo
na majoragdo e fixacdo de pregos =ao consumidor, anulando-se a
possibilidade de concorréncia em prejuizo so consumigor bragantino e
ocasional, em flagrante violagho ao ordenamente juridico, em especial aos
arte. 20, | e 21, |, da Lei n? 8.884/94 ( Lei de Prevengio e Repressdo as
Infragbes Contra a Ordem Econdmica), alterada pela medida Provisoria n®
1.171 de 27/10/95, o art. 4° 11 da Lei n® 8.137 de 27/12/90 que faz alusdo a

limitar a livie concomréncia ou livre iniciativa,

.Considerando-se ainda a conclusdo da Agéncia Nacional
Petrdleo, autarquia devidamente legitimada a fiscalizar e regular o me
distsibuidor e revendedor de combustiveis, gue concluiu pela injustificada e
surpreendente concertagdo de pregos em patamares efevados na
cidade de Braganca Paulista ;
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.Considerando-se que ¢ diploma legal aduzide tem por principios a

liverdade da iniciativa privada, a fungio social da propriedade, a defesa do
consurmnidor e principalmente a repressdo ao abuso do poder econdmico,

.Considerando-se gue a atividade desempenhada pelo comércio
vargjista de combustiveis trata-se de oligopdlio, pois pouccs podem abrir
suas portas para oferecer combustiveis, produto este de extremo interesse
na economia local e nacional, e mais, considerado de utilidade pidblica por
forga do Decreio Lei n® 395 de 29/04/38, c que ndo permite a liberdade

total nas praticas comerciais;

.Considerando-se que, para configurar-se a pratica da ilicitude

i

My b
BRAGAHCH PALLISTA

;.""m"«. aduzida, dispensa a !ei a prova da culpa (finalidade objetiva) conforme
B & disposto no art. 20°da Lei n° 8.884, de 11/06/94,
PRI JSIE

PR L NI H S L

Temos que ocoirera, € ainda assim permanace, a pratica ilicita
da formag#o de cartel pelos comerciantes varejistas de combustiveis
de Braganga Paulista, que, equalizande seus pregos em patamares
elevados, com fito de anular a concotréncia entre eles, deixaram sem

alternativa os consumidores, angarande injustificavel e abusiv

aumento de lucros, em imenso prejuizo a bolsos dos consumido

bragantinos e ocasionais.
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CRITERIOS PARA A CONCLUSAO :

1 — Inexistern circunstancias econdmicas, mercadelogicas relevantes ou
faticas que justificassem os varejistas a fixarem pregos elevados em relagac
aos precos auferidos nas cidades vizinhas.

2 — Nic se tem noticia de quaisquer investimentos e melhorias
empreendidas pela imensa maioria dos vargjistas que justificassem os

aumentos e fixagac em tal patamar.

3 — N&o ha alteracdc no insumo (qualidade/prego) que justifiguem nova

SR margem de lucro .
BREERNCA PULISER
Sl
ﬁt'_-lsnnmlz
Yo 4 — H4 noticias de reunidss de sécio-cotistas de comeércios vargjistas de

mmb;.'r:?h' 3

Gl L combustiveis a vésperas da equalizagdc de precos, bem como de ameacas
e danos ac pairimfnio daguele que até hoje irabalha com prego
diferenciado. lsto, portanto, é indicio veemente e nitido da formagéo do

acordo .

Para 2e demongirar a pratica infracional, nao
axige a apreenzdo fisica do instrumento firmado
pelas partes, basta a apresentacio dos indicios

externos de pritica concertada (Sullivan -
Halisson 1.988) .

5 — N&o hda margem de risco enfrentado pelo varejista de combustiveis de
Braganca Paulista que divirja, implique ou justifique precos mais elevados

que 0s praticados nas cidades das redondezas .
o

W
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6 — Noticias de ambito nacional do conta de gue inlmeros comerciantes
varejistas de combustiveis estdo a unirem-se em carteis, em flagrante
prejuizo ac consumidor & & economia nacional, exigindo pronta, rapida e

eficaz atuagdo dos poderes constituidos, a exemplo da cidade de Beio

Horizonte, que, mediante o usc de medida antecipatoria judicial, obrigou aos
respectivoe comerciantes a retomarem a margem de lucro utilizada pelos
mesmos antes da noticia do cartel, reduzindc assim sensivelmente ©0s
nimi;*umu;% ofcitos devastadores do acordo, e, se n&o total, ao menos
j{m;“" proporcicnalmente, assegurou franqiilidade aos consumidores mineiros e

;.".':"“‘““3‘ exemplo acs malfeitores gananciosos da economia nacional.

Braganga Paulista; D5 de dezembro de 2000

ER DE LIMA
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1*  Seja oficialmente remetido ao Ministério Publico local, na pessoa do
DD. Promotor de Justica da Eg. 5° vara judicial, copia dos presentes autos,
inclusive o parecer, colaborando-se assim com a instrugdo do inquérito
policial que apura a conduta delfuosa capituiada no ar. 4° | da Lei n®
8.137/90.

2° Seja oficialments remetido & Secretaria de Direito Economico {SDE},
na pessca do DD. Diretor du. Departamento de Protegio e Defesa
Econémica Dr. Darwin Corréa, cépia dos presentes autos, inclusive o
parecer, colaborando-se assim com a instrugio do processo admenistrativo,
inciusive com solicitacdo de intervencio cautelar e imediata da referida
autarquia nc mercado varejista de combustiveis de Braganga Paulista, com
vistas a finalizar a concertag@c de pregos que mantém os consumidores

bragantinos e ocasionais em extremo prejuizo financeiro .

FH Ante a auséncia do convénic envolvendo a Fundacio Procon e a
Prefeitura de Braganca Paulista, auséncia esta que inibe o poder
fiscalizador da referida autarquia, sugerimos que a Camara Municipal de
Braganca Paulista faga levantamentos quinzenais dos precos dos
combustiveis praticados no varejo, informarkio-os & SDE. Tal providéncia
serd de grande utilidade & autarquia federal na instrugio do procedimento
administrativo . {



