CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA DE BRAGANGA PAULISTA
CAIXA POSTAL, 074 — TELEZX, 1179781 — CEP 12.900

Braganca Paulista, (5 de junho de 19 g

RESOLUQKO NS 06,
de 05 de junho de 1991.

Dispoe sobre aprovacao de Relatorio Final de

Comissao Especial de Inqueéerito.

JOSE JOZEFRAN BERTO FREIRE, Presidente da Cama
ra Municipal da Estancia de Braganca Paulista, no uso de suas a -

tribuicoes legais,

FAZ SABER QUE O PLENARIO DA CAMARA APROVOU E
LE PROMULGA A SEGUINTE RESOLUCAOQ:

|m

ArEigo |9 Fica aprovado o Relatorio Final 5
constante do processo n¢ 02/91, da Comissao Especial de Inquérito
constituida por forca do Requerimento n?® 147/91 e nomeada pelo A-
to da Presidencia n¢ 11, de 06 de marco de 1991, para apuracao da
base de calculo utilizada para reajuste dos tributos municipais

lancados para o exercicio de 1991.

Paragrafo Unico - 0 relatorio de que trata es-

te artigo fica fazendo parte da presente Resolucao.

Artigo 2°¢ Esta Resolucao entrara em vigor na

data de sua publicacao, revogadas as disposicoes em contrario.

Camara Municipal, 05 de junho de 1991

| \A"/I/ﬁ//"

RAN BERTO FREIRE

ente da Camara Municipal

Publicado no BJD,em 11/06/91. - Pag:08



CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA DE BRAGANGCA PAULISTA
CAIXA POSTAL, 074 — TELEX, 1179781 — CEP 12.900

Braganga Paulista, 14 de mai o de 18 g)

RELATORIO FINAL

INTRODUCAQ: .

Constituida por forca do Requerimento n® 147/91 - de auto
ria dos vereadores Adilson Leitao Xavier, Renato Reginaldo Frangini, Amauri So
dre da Silva, Arnaldo de Carvalho Pinto, Ayrton Athanasio e Jose Benedito de 0
liveira, com endosso do edil Antonio Francisco Moyses - APROVADO POR UNAN!MIQ&
DI na 5a. Sessao Ordinaria do corrente exercicio, esta COMISSAO ESPECIAL DE IN
QUERITO - nomeada pelo Ato da Presidencia n® 11, de 06/03/91, iniciou seus tra

balhos em data de 11 de marco de 1991.

0 objetivo desta CEl - conforme proposto pelos autores do
requerimento aludido - foi o de esclarecer e apurar a base de calculo utilize-
da pelo Executivo para reajuste dos tributos municipais lancados para o exerci

cio de 1991, que tantas controversias geraram neste Municipio.

Apesar da questao haver sido solucionada com a aprovacao
de projeto que resultou na Lei Complementar n® 14, de 27/03/9)1 - concedendo i-
sencao de taxas de servicos urbanos e estabelecendo formas de pagamento do IPT
U para o exercicio de 1991 - esta comissao houve por bem dar continuidade a
seus trabalhos, -uma vez que a ela havia sido atribuida a missa de procurar es-

clarecer qual a base de calculo utilizada para lancamento dos tributos.

Assim, nesta data, apos dois meses de trabalho, esta CE!
/ apresenta a consideracao do Plenario Relatorio Conclusivo de suas atividades ,
as quais encontramse devidamente documentadas no Processo n® 02/91, a disposi

cao dos interessados na Secretaria da Camara Municipal.

I - DOCUMENTOS CONSTANTES DO PROCESSO N°© 02/91:

1 - Requerimento n? 147/91, aprovado por unanimidade pelo Plenirio da 5a. Secssao

Ordinaria do exercicio, atraves do qual foi solicitada a formacao da CEl;

2 - Ato da Presidencia n® 11, de 06/03/91, dispondo sobre no-eac3o dos me~brcs

éa CEl;

3 - Relatorio da la. Reuniao da CEl, realizada em 11/3/91, cuando fora~ designa-

% dos os vereadores José Benedito de Oliveira e Arnaldo de Carvalho Pinto, res
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RELATORIO FINAL CEl - fl. 2

pectivamente, como presidente e relator da CEl, bem como adotada sua pauta

de trabalho (paginas 3 a 5);

Oficios de encaminhamentos de convocacoes de servidores municipais para pres

‘tarem depoimentos a CEl (paginas 6 a 9);

Relatorio da 2a. Reuniao da CEl, realizada em 14/03/91, onde consta que a co
missao aguardou a presenca dos servidores municipais convocados, os auais

’

naquela data, nao compareceram para prestar depoimentos (paginas 10 e 11);

Oficio encaminhado ao Executivo indagando as razoes do nao comparecimento dos

servidores e designando novas data para as audiencias (pagina 12);

Oficio CM-068/91, do sr. Prefeito Municipal, esclarecendo as razoes do nao

comparecimento dos servidores;

Oficio CM-067/91, do Executivo Municipal, informando sobre as dificuldades da
remessa de documentos solicitados pela CEl, colocando-os a disposicao dos ve-

reados nas reparticoes da Prefeitura Municipal (pagina 1k};

Relatorio da 3a. Reuniao da CEl, realizada em 18/03/91, onde constam os depoi
mentos dos servidores municipais: dra. Marta Maria de Deus, diretora do Depar
tamento de Financas, e dr. Percival Andrade Nascimento, Coordenador de Plane-

jamento do Executivo (paginas 15 a 50);

Relatorio da ka. Reuniao da CEl, realizada em 19/03/91, onde constam os de -
poimentos do servidor municipal dr. Miguel Angelo Brandi Junior, Coordena -

dor de Governo do Executivo (paginas 51 a 66);

Requerimento n® 185/91 - aprovado pelo Plenario na 7a. Sessao Ordinaria/9l -
atraves do qual a CEl solicita prorrogacao do prazo para apresentacao do Re-

latorio Final de suas atividades (pagina 67);

Telex n® 2L4/91, encaminhado ao Executivo, dando ciencia da designacao de no-

vas datas para ouvir servidores municipais (pagina 69);

Relatorio da 5a. Reuniao da CEl, realizada em 25/03/91, onde constam os de -
poimentos dos servidores municipais: Raul da Silveira, Chefe da Receita, e

Benedito Carlos lnacio da Silva, Chefe do Almoxarifado_(oéginas 69 a 79);

Relatorio da 6a. Reuniac da CEl, realizada em 26/3/91, onde constam os deooi
mentos dos servidores: dr. Claudimar Nagib de Oliveira Santos, Diretor do De
partamento de Servicos Municipais, e Milton Arruda, Conciliador Financeiro
(paginas 80 a 90);
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CAIXA POSTAL, 074 — TELEX, 1179781 — CEP 12.900

Braganca Paulista, 14 de maio de 19 91

RELATORIO FINAL CEI - f1. 3

t 15 - Telex n® 25/91, encaminhado ao Executivo, solicitando informagaes ao Exeqﬂ

tivo (pagina 91);

16 - Requerimento n® 222/91, através do qual a CEl solicita nova prorrogacao de

prazo para apresentacao de Relatério Final (pagina 92);

17 - Oficio CM-093/91, através do qual o Executivo remete copias de documentos

solicitados pela CEl (paginas 93 a 140);

18 - Oficio CEl, de 12/4/91, através do qual a CEl solicita ao Executivo infor-

macoes sobre o valor total lancado a titulo de IPTU e taxas (pagina 141);

19 - Oficio CM-103/91, do Executivo, respondendo ao oficio CEl, de 12/4/91 (pa-
gina 142 e 143); g

20 - Requerimento n® 271/91, solicitando nova prorrogacao de prazo para apresen

tacao do Relatéorio Final da CFI (pagina 143);

21 - Telex n® 32/91, encaminhado ao Executivo, solicitando iﬁforma;Bes sobre os ; y
valores lancados a titulo de IPTU e Taxas de Servicos Urbanos nos exerci - b

; cios de 1988, 1989 e 1990 (pagina 1Lk);

/22 - Requerimento n® 305/91, atraves do qual a CEl solicita nova pronrogacao de

i/ prazo para apresentacao de seu relatorio final (pagina 145);

TR P T Ar———

f 23 - Oficio CM-120/91, do Executivo, atraves do qual sao prestadas as informa -

coes solicitadas através do telex n? 32/91 (paginas 1L6 e 147);

2L - Relatorio elaborado pelo Departamento de Financas da Camara, conforme o so £

i licitado pela CEl (paginas 148 a 158); §
i

25 - Relatorio da 7a. Reuniao da CEl, realizada em 13/05/91, destinads 3 elabo-

ragao deste Relatério Final

I'l - CONSIDERACOES FINAIS:

Esta Comissao Especial de Inquerito, no cumprimento de
Suas atribuicoes, ouviu depoimentos de servidores municipais que, de alguma for-
M3, estivessem ligados 3 elaboracao dos calculos relativos a cobranga dos tribu-
t0s runicipais lancados em 1991, bem como solicitou copias de documentos relati-

vos as despesas realizadas na prestacao de servicos urbanos no ano anterior.
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RELATORID FINAL CE} - fl. 4
—_— - LT - fl. 4

Com relacao aos depoimentos prestados, a comiss3o observou
que:

I - Houve certa contradigcao entre os deEoentes, uma vez
que Os servidores: Marta Maria de Deus, Percival Andrade Nascimento, Miguel Aﬂ
gelo Brandi Junior e Raul da Silveijra afirmaram que o criterio utilizado para
reajuste das taxas bara o exercicio de 1991 era um criterio historico, que vi-
nha sendo utilizado pela Administragéo Municipal ao longo dos anos, com obser-
vancia do artigo 46 do Codigo Tributério‘Municipal. Assim sendo, no que se re-
fere as taxas, sobre o valor efetivamente gasto no ano anterior foj aplicado o

percentual de 17422 (relativo 3 inflacao anual) e mais 20% a titulo de plane-

jamento e administraggo a epoca do lancamento, ou seja, a 1° de janeiro de 199].

Tal afirmacao, no entanto, nao foi feijta pelo servidor Milton Arruda, que ocu -
Pou © cargo de Chefe do Servico da Receijta ate ]988,.tendo, portanto, particioa

,
Nem sempre a correcac era feita sobre o total gasto no ano. Algumas vezes se u-
tilizou o critério de correcao pela media ou mes a mes. Eram feitos dois c3}cy-
los que eram abresentados ao Prefeito Municipal, © qual, apos estudos com o pes

soal ligado a ares financeira, decidia qual o critério que seria adotado.

2 - Com relacdo 3 afirmacao feita pelo ex-Procurador Jurj-
dico da Prefeitura, dr. Arnaldo Martin Nardy, através da imprensa local, os ser
vidores depoentes que participaram das diversas reunioes realizadas sobre o as-
sunto tributos municipais foram unanimes em afj
tao para que os carnes fossem entregues é‘populagao para se sentir, pPrimeiramen
te, o impacto Causado pelos altos valores lancados €, posteriormente, se adotar

medidas para reducao desses valores.

3 - Apos analise dos dados e informagaes prestadas pelo E-
Xecutivo com relacao aos valores lancados e despesas efetuadas na pDrestacao de
Servicos municipais, a comissao observoy que os valores constantes do orcamento
aprovado pela Camara Para o exercicio de 1991 referentes as taxas sao inferio-
Fes aos valores efetivamente lancados nos carnes, conforme se pode constatar no
levantamento feito pelo Departamento de Financas da C3mara a Pagina 159 do pro-
cessp pno 02/91. Conc]ui-se, portanto, que os lancamentos foram absurdos, uma

Y€z que o Orcamento de 1991 ja foi superestimado e enm relacao a ele observa-se

G e v g
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RELATORIO FINAL CEI - f1. §

Il - CONCLUSOES:

Conclui esta comiss3o que, embora a Prefeitura Munici
pal tenha observado o disposto no artigo 46 do Codigo Tributario Municipal, u-
tilizando como base de calculo das taxas o custo do servico, ou seja, o valor

total das despesas efetivamente realizadas no ano anterior, acrescidas de 20%

a titulo de planejamento e administracao e corrigidas monetariamente 3 epoca
do lancamento, faltou ao Executivo sensibilidade politica paraAanaIisar a ca- i
pacidade contributiva da populacao diante da crise economica por gue passa o
Pais. Isto porque, o disposto no artigo 4 do CTM n3o estabelece claramente

se, no caso das despesas com servicos prestados por concessionarias, por exem
plo, em que os valores pagos sao corrigidos mensalmente de acordo com contra-
to firmado, deve ser aplicada a correcao monetaria 3 epoca do lancamento so -
bre o total dos gastos efetuados no exercicio anterior. 0 que a comissao pode

observar nesse tocante € que as despesas relativas 3 prestacao de servicos ur

I T NI

banos foram corrigidas duplamente, ou seja, a época do pagamento e 3 época do

Y

lancamento, o que sem divida elevou excessivamente os valores cobrados. ;:

| | &

A comissao entende que, de certa forma, j3 era previsi - i §4

vel a cobranca dos tributos municipais de 199] em valores elevados, dado ao f’

fato do orgcamento do corrente exercicio €star superestimado. Ocorre, porem . 5!

Que os valores efetivamente lancados foram superiores @0s aue estavar orcados, E
cemons trando, assim, total falta de critério tanto na elaboracao do orcamento

anual, gquanto no reajuste aplicado para cobranca dos servicos prestados. ?

Esta Comissao Especial de lInguerito, no presente relato-
rio, nao ira se ater aos reflexos negativos verificados junto 3 populacao auan
do da distribuicao dos carnes de tributos municipais no infcio do corrente ano.

Tal episcdio, embora solucionado com a edigao da Lei Complementar nc lh/91,trqg

€ um desgaste muito grande ao Executivo - incluindo servidores ligados 3 area
financeira T e a Camara de Vereadores. No entanto, deve-servir de alerta ao Exe

Cutivo e ao Legislativo, no sentido de que muitas vezes, embora nao exlcta erro

fecnico, podera existir erro politico de consequencias igualmente dancsas 3 po-

e

ulacao e aps poderes constituidos, em decorrencia da falta de discernirento ou

P2 sensibilidage para adogao de critério mais justo e condizente tanto para a

’Opulacao - NO que se refere 3 capacidade contribuitiva, quanto para a Adminis-

L g ey e

recten municipal que presta os servicos.

i !
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IV - SUGESTOES E ENCAMINHAMENTOS :

Com o intuito de reavaliar e propor Ttritérios para co
branca de tributos municipais nos proximos exercicios, esta Comissao Especial
de Inquerito sugere a formacao de uma comiss3o composta de representantes do E
xecutivo e do Legislativo, da qual tambem poderao participar representantes da
comunidade. Dentre as atribuicoes dessa comissao, poderia constar estudos vj -

sando a reforma do Codigo Tributario Municipal.e da Planta Genérica de Valores.

Sugere, tambem, esta CEl, que o Executivo adote 'medidas
para que, com a maior urgencia possivel, seja criado no Municipio o Conselho de

Valores Imobiliarios.

Finalizando, SOLICITAMOS 3 Présidencia da Camara Munici
pal o envio de copias do presente relatorio aos edis desta Casa, bem como ao ex

mo. sr. Nicola Cortez, Prefeito Municipal, e aos orgaos da imprensa escrita e

falada do Municipio.

Esperando haver cumprido a contento a missao que lhe foj a
tribuida pelo Plenarijo desta Casa, subscrevem o presente relatorio os vereado -
res nomeados através do Ato da Presidencia n® 11, de 06/03/91, com excecao do
edil Marcus Vinicius Valle Junior, o gual deixou de participar de todas as reu-

nioes e trabalhos realizados por estd Comissao Especial de Inqueri to.
Braganca Pau)?é;g;flh de maio de 199]
s 1/
T -NJ~ //
]\,/L 5

/
/

w .
a) ARNALDG DE CARVAL?O PINTO - Relator
’ [

a) JOSE BENEDJ DE OLIVEIRA - Presidente
e

g

> . s

S e T 7 ;f;'_f—“ *
a) ANTONIO CARLOS BACCI - Membro

(seguem na proxima pagina as assinaturas)
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LETTAO XAVIER - Membro

a) RENATO REGINALDO FRANGIN| - Membro

a) AL

DEA/Assistencia Técnica Legislativa
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